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(ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร) 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของคณะผู้เชี่ยวชำญระดับสูงว่ำด้วยควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร    

จำกรำยงำน เรื่อง ทรัพยำกรน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร  

ทรัพยากรน ้าคือปัจจัยส้าคัญของความมั่นคงอาหารและโภชนาการ แต่ในขณะเดียวก็ยังมีอุปสรรค
มากมายต่อทรัพยากรน ้า ความมั่นคงอาหาร และโภชนาการ ทั งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะในเรื่องของ
ความเชื่อมโยงระหว่างน ้ า ที่ดิน คุณภาพดิน พลังงาน และอาหารเพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ             
การเจริญเติบโตอย่างบูรณาการและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้วยเหตุนี  ในเดือนตุลาคม 2555 CFS ได้ขอให้คณะ
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูง (High Level Panel Expert: HLPE) ว่าด้วยความมั่นคงอาหารและโภชนาการ จัดเตรียม
รายงานเรื่องทรัพยากรน ้าและความม่ันคงอาหารเพื่อเสนอต่อที่ประชุม CFS ครั งที่ 42 ในปี 2558 

จากการผลการศึกษา สามารถสรุปผลได้ ดังนี  
ทรัพยำกรน  ำคือศูนย์กลำงของควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

น ้ามีความส้าคัญต่อชีวิต ความมั่นคงอาหาร และโภชนาการ โดยท้าหน้าที่เป็นสายโลหิตของระบบนิเวศ 
นอกจากนี ยังมีความส้าคัญต่อความมั่นคงอาหาร อุตสาหกรรม พลังงาน และระบบเศรษฐกิจ น ้าดื่มที่ปลอดภัยคือ 
พื นฐานของสาธารณสุข และน ้าที่ไม่สะอาดจะก่อให้เกิดโรคติดต่อทางน ้า จากรายงานของ WHO และ UNICEF 
ระบุว่าในปี 2555 ร้อยละ 4 ของประชาชนที่อาศัยในเขตเมืองและร้อยละ 18 ของประชาชนในเขตชนบทของทั ง
โลก (ร้อยละ 47ของประชาชนเขตบทในภูมิภาคแอฟริกา) ยังขาดช่องทางเข้าถึงแหล่งน ้าดื่มสะอาด และร้อยละ 25 
ของประชากรโลกขาดช่องทางเข้าถึงสาธารณสุข 

จากรายงานของ FAO ระบุว่า ในปี 2551 มีพื นที่ 311 ล้านเฮกตาร์ติดตั งระบบชลประทาน โดยร้อยละ 
84 ของพื นที่ดังกล่าวมีระบบชลประทานที่ท้างานได้จริง ซ่ึงเท่ากับร้อยละ 16 ของพื นที่เพาะปลูกทั งหมดและ  คิด
เป็นร้อยละ 44 ของผลผลิตทั งหมด การชลประทานเพ่ือภาคการเกษตรเป็นภาคที่ใช้ทรัพยากรน ้ามากท่ีสุด   ในปี 
2558 มีการใช้น ้าจากแหล่งน ้าบนพื นดินและใต้ดิน 252 พันล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 6.5 ของน ้าจืดทั่วโลก
และคิดเป็นร้อยละ 70 ของการใช้น ้าทั งหมดของมนุษย์ โดยแตกต่างไปตามแต่ละประเทศ ประเทศรายได้น้อยคิดเป็น
การใช้น ้าร้อยละ 90 ของการใช้น ้าทั งหมด ในขณะที่ประเทศรายได้สูงคิดเป็นร้อยละ 43 ของการใช้น ้าทั งหมด 
กำรมีอยู่ของน  ำและควำมม่ันคงอำหำร 

การมีอยู่ของน ้านั นแตกต่างกันไปตามแต่ละสภาพภูมิภาค ทั งในส่วนของน ้าฝน แหล่งน ้าบนพื นดินและใต้ดิน 
ดังนั น การมีอยู่ของน ้าจะต้องพิจารณากันในระดับภูมิภาค ประเทศ และท้องถิ่น แหล่งน ้าใต้ดินเป็นทรัพยากรน ้า  
ที่มีเสถียรภาพ โดยร้อยละ 40 ของน ้าชลประทานมาจากแหล่งน ้าใต้ดิน ซึ่งเป็นแหล่งน ้าแก่พื นที่ที่ไม่มีน ้าจากแหล่ง
อ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม แหล่งน ้าใต้ดินก็ยังเป็นอุปสรรคในอนาคต เนื่องจากไม่ใช่แหล่งน ้าที่น้ากลับมาใช้ใหม่ได้ และ
ก้าลังจะหมดไปอย่างรวดเร็ว แหล่งน ้าใต้ดินอายุเก่าแก่บางแห่งนั นจะต้องใช้เวลาเป็นพันปีหรือล้านปีในการมีน ้า
ใหม ่
 ระบบนิเวศท้าให้แหล่งน ้ามีความยั่งยืน แต่ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อ
การมีอยู่ของน ้าในหลายพื นที่ และท้าให้ปริมาณฝนกระจุกตัว รวมถึงการชลประทานผ่านการมีอยู่ของน ้าในระดับ



ลุ่มน ้า สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังจะมีผลต่อความต้องการน ้าของพืชไร่และปศุสัตว์ การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ
ของแหล่งน ้าจะส่งผลกระทบต่อการท้าประมง ภัยแล้งจะรุนแรงยิ่งขึ นในบางฤดูกาลบางพื นที่ เนื่องจากขาด     
การกระจายของน ้าและการระเหยของน ้ารวดเร็วมากขึ น รวมทั งยังส่งผลต่อระดับน ้าทะเล ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องกับ
แหล่งน ้าจืดในพื นที่ชายฝั่ง 
 
กำรแย่งกันใช้น  ำ 

แหล่งน ้าของโลกก้าลังได้รับแรงกดดันมากขึ นเรื่อยๆ เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ น รายได้ที่สูงขึ น 
การเปลี่ยนวิถีการด้ารงชีวิต และความต้องการใช้น ้าที่สูงขึ น ทั งหมดนี ได้สร้างแรงกดดันต่อแหล่งน ้าที่มีอยู่อย่าง
จ้ากัด การใช้น ้าส้าหรับภาคการเกษตร พลังงาน อุตสาหกรรม และชุมชนในปี 2556 คิดเป็นร้อยละ 9 จากแหล่ง
น ้าที่น้ากลับมาใช้ใหม่ได้ นอกจากนี  ในปี 2553 ภาคพลังงานต้องการใช้น ้าในการผลิตพลังงานคิดเป็นร้อยละ 15 
ของการน้าน ้ ามาใช้ทั งหมดของโลก ซึ่ งเป็นปริมาณที่ เทียบเคียงได้กับการน้าน ้ ามาใช้ เพ่ือผลิตอาหาร                
ในขณะเดียวกัน พลังงานก็มีความจ้าเป็นในการน้าน ้ามาใช้ในการชลประทาน การแปรรูปอาหาร และการบ้าบัดน ้า 
ซ่ึง OECD คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการใช้น ้าจะสูงขึ นร้อยละ 55 ในปี 2583 

 
กำรขำดแคลนน  ำและกำรเข้ำถึงแหล่งน  ำ 
 การขาดแคลนน ้าหมายถึงกรณีที่ความต้องการน ้ามีมากกว่าปริมาณน ้าที่มีอยู่ ดังนั น พื นที่ซึ่งมีแหล่งน ้าใน
ปริมาณมากก็อาจประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าได้เช่นกัน ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากการบริหารจัดการน ้าไม่ มี
ประสิทธิภาพ การเข้าถึงแหล่งน ้าและการใช้น ้าขึ นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น สังคม การเมือง ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ และโครงสร้างพื นฐาน เป็นต้น ประเทศก้าลังพัฒนาหลายประเทศมีค่านิยมในการมอบหน้าที่ให้เพศหญิง
และเด็กเป็นผู้รวบรวมน ้าใช้ส้าหรับครัวเรือน ซึ่งอาจจะใช้เวลาทั งวัน ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สถานะทาง
โภชนาการ และเวลาในการด้าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ของเพศหญิงและเด็ก นอกจากนี เพศหญิงยังมักถูกกีดกัน  โดยไม่
สามารถเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าของชุมชน 
 

คุณภำพน  ำ 
 การใช้น ้าที่แตกต่างกันขึ นอยู่กับปริมาณและคุณภาพน ้า รวมถึงความต้องการระบบการบ้าบัดที่แตกต่างกัน 
ท้าให้เกิดความแตกต่างระหว่างการจัดเตรียมน ้าส้าหรับการใช้งานเฉพาะอย่างกับการจัดการน ้าเพ่ือวัตถุประสงค์
ทั่วไป น ้าที่ไม่สะอาดจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์และระบบนิเวศ ส่วนน ้าที่คุณภาพสูงเป็นสิ่งจ้าเป็น
ส้าหรับการบริโภคและจัดเตรียมอาหาร ซึ่งในประเทศพัฒนาแล้วได้มีการพัฒนาน ้าสะอาดและออกกฎระเบียบ
และก้ากับดูแลมานานแล้ว  
 นอกจากคุณภาพน ้าใช้แล้ว ยังมีเรื่องการจัดการน ้า เสียกลับสู่ระบบนิเวศน์ ซึ่งคุณภาพแตกต่างไปตาม  
การใช้งานบางครั งต้องอาศัยการบ้าบัดเป็นกรณีพิเศษถ้าหากบ้าบั ดไม่ดีก็จะส่งผลต่อสภาพแวดล้อม ในบาง
ประเทศซึ่งขาดแคลนน ้า มีการน้าน ้าเสียกลับมาใช้ใหม่ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหากบ้าบัดไม่เหมาะสม 
ทั งนี  น ้าเสียอาจจะเป็นแหล่งทรัพยากรทางเลือกหนึ่งในอนาคตหากได้รับการบ้าบัดที่เหมาะสม รวมถึงการแยก  
น ้าทะเลให้เป็นน ้าจืดเพ่ือการบริโภคด้วย 
 



บริหำรจัดกำรน  ำสภำวะขำดแคลนน  ำที่ใช้ในภำคกำรเกษตรและระบบอำหำร 

 การปรับปรุงการจัดการน ้าในระบบการเกษตรและอาหารมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมผลผลิ ตของระบบ
การเกษตรและอาหารส้าหรับความมั่นคงอาหารและโภชนาการ การมีน ้าที่จ้ากัดสามารถพัฒนาโดยปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้น ้าในทุกระดับ และการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระบบฝนและน ้าชลประทาน นอกจากนี  
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการน ้าของความมั่นคงอาหารและโภชนาการ จะช่วยให้เกิดการด้าเนินการตั งแต่   
การวางแผนและการเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน ้า ปัจจัยการผลิต และวิธีการผลิตที่เหมาะสมทั งในระบบน ้าฝนและ
ระบบชลประทาน รวมถึงห่วงโซ่อาหารเพื่อการจัดการระบบนิเวศและภูมิประเทศท่ียั่งยืน ซึ่งช่วยควบคุมและรักษา
เสถียรภาพของน ้า  

 ดังนั น เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในอนาคตจ้าเป็นจะต้องการจัดการที่ดินและน ้าเพ่ือรักษาระบบ
นิเวศและแหล่งทรัพยากร การจัดการระบบนิเวศอย่างยั่งยืนและแนวทางการจัดการน ้าของระบบนิเวศจากระดับ
ท้องถิ่นถึงระดับทวีปจะเป็นกุญแจส้าคัญในการสร้างความมั่นคงทางปริมาณและคุณภาพของน ้าเพ่ือความมั่นคง
ด้านอาหารและโภชนาการในอนาคต 

 
กำรจัดกำรเพื่อเพิ่มผลผลิตน  ำและกำรเกษตรทั งในระบบฝนและน  ำชลประทำน 
 การท้าการเกษตรที่พ่ึงพาน ้าฝนเป็นแหล่งผลิตอาหารหลักของโลก แต่ในบางพื นที่นั นยังสามารถเพ่ิม
ปริมาณการผลิตโดยไม่ต้องพ่ึงพาน ้าชลประทานจากการบริหารจัดการน ้าฝนที่ดี เช่นเดียวกับผลผลิตปศุสัตว์ที่
สามารถเพ่ิมได้จากการบริหารจัดการทุ่งเลี ยงสัตว์ที่ทนทานต่อการขาดแคลนน ้า ซึ่งการมีน ้าส้าหรับปศุสัตว์ที่มากขึ น
จะสามารถเพ่ิมปริมาณผลผลิตปศุสัตว์ได้ นอกจากนี  การบริหารจัดการน ้าส้าหรับการเพาะปลูกและปศุสัตว์อย่าง
เหมาะสมจะช่วยส่งเสริมให้มีผลผลิตที่มีคุณค่าทางโภชนาการ รวมถึงสินค้าประมง ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นคงทาง
อาหารและโภชนาการ 
 การท้าการเกษตรที่พ่ึงพาฝนนั นจะท้าให้เกิดความไม่แน่นอนของรายได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน  
ภาคการเกษตร ดังนั นจึงควรมีระบบบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้เกิดการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
นอกจากนี  ในบางพื นที่มีการน้าแหล่งน ้าใต้ดินมาใช้งานอย่างมาก แต่ในขณะเดียวกัน ในบางพื นที่ก็ยังมีแหล่งน ้าใต้ดิน
ที่ไม่ถูกใช้งานซึ่งสามารถน้ามาใช้ได้ในอนาคต ข้อจ้ากัดในการใช้น ้าใต้ดินอย่างยั่งยืนคือความยากล้าบากใน      
การตรวจสอบการใช้น ้าและผลกระทบต่อทรัพยากร 
 
กำรใช้น  ำอย่ำงคุ้มค่ำและกำรน ำกลับมำใช้ใหม่เพื่อควำมม่ันคงอำหำร 
 ในภาคการชลประทานยังมีช่องทางที่จะปรับปรุงระบบชลประทานที่มีอยู่เดิมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและ     
ความยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยการบ้ารุงรักษาอย่างเหมาะสม หน่วยงานรับผิดชอบ เทคโนโลยีที่เหมาะสม และเงินทุน
อย่างเพียงพอ นอกจากนี  รูปแบบการเพาะปลูกพืชสามารถประยุกต์เพ่ือให้ใช้น ้าชลประทานได้น้อยลงเช่นกัน    
ในปัจจุบัน พื นที่ชลประทานประมาณ 0.25 ถึง 1.5 ล้านเฮคตาร์ จะสูญหายไปเนื่องจากน ้าเค็มที่เกิดจาก      การ
ปฏิบัติด้านชลประทานที่ไม่เหมาะสม การจัดการกับน ้าเค็มจึงมีความส้าคัญยิ่งเนื่องจากจะมีพื นทีก่ว่า 34 ล้านเฮค
ตาร์ก้าลังได้รับผลกระทบดังกล่าว  
 ระบบการก้าหนดราคาค่าน ้าที่เหมาะสมจะท้าให้เกิดประสิทธิภาพในการชลประทาน ในบางพื นที่สามารถ
เพ่ิมผลผลิตน ้าได้โดยการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานใหม่ น ้าเสียก็สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ได้หากมีการจัดการอย่าง
เหมาะสมไม่ให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 



 
กำรค้ำสำมำรถชดเชยกำรขำดแคลนน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรได้ 
 การน้าเข้าอาหารเป็นมาตรการรองรับของประเทศที่ขาดแคลนน ้า ประเทศที่ขาดแคลนน ้าจ้าเป็นต้อง
พ่ึงพาการค้าระหว่างประเทศและจะได้รับผลกระทบอย่างมากหากราคาอาหารมีความผันผวน ด้วยเหตุนี  การค้า
จึงมีบทบาทส้าคัญต่อความม่ันคงอาหารในภาวะขาดแคลนน ้า ดังนั น จึงควรมีมาตรการสร้างเสถียรภาพต่อการค้า
ระหว่างประเทศ เช่น การสร้าง AMIS (Agricultural Market Information System) เพ่ือเป็นมาตรการในการรับมือ
กับภาวะขาดแคลนน ้า 
 
ข้อมูลและกำรติดตำมผล 
 การบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพต้องพ่ึงพาข้อมูล และเครื่องมือที่เหมาะสม ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรจะ
ใช้เครื่องมือที่แตกต่างกันไปเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความต้องการ ในหลายๆ ประเทศยังขาดข้อมูลพื นฐานใน   
การติดตามปริมาณแหล่งน ้าใต้ดินและคุณภาพน ้า ในปัจจุบันมีวิธีการตรวจวัดน ้าหลายวิธีการ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือ
เป็นทางเลือกให้แก่ผู้ผลิตในการใช้น ้าอย่างเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม ควรใช้เครื่องมืออย่างระมัดระวังเนื่องจาก
ไม่สามารถได้ข้อมูลที่ครอบคลุมทั งหมดได้  
 
อุปสรรคในกำรบริหำรน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 
 การบริหารจัดการน ้าของภาครัฐนั นจะต้องเผชิญกับทั งแรงกดดันจากนโยบาย ผลประโยชน์ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหลายฝ่าย การเข้าถึงน ้าและดูแลทรัพยากรน ้าอาจท้าให้เกิดข้อพิพาทในระดับต่างๆ การขาดแคลนน ้าและ
ความต้องการใช้น ้าที่เพ่ิมขึ นท้าให้เป็นอุปสรรคต่อการก้ากับดูแลน ้า ข้อตกลงในเรื่องการจัดการน ้าที่ทันสมัยจ้าเป็น
จะต้องมีขึ นเพื่อการก้ากับดูแลด้านบริการน ้า ซึ่งจะมีการจัดการที่แตกต่างกันไปตามบริบท 
 
อุปสรรคของกำรมีส่วนร่วม 
 นโยบายต่างๆ มีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าทั งด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน การค้า อาหารและเกษตร รวมถึง
ประมง ป่าไม้  และอุตสาหกรรม ดังนั นจึงต้องมีการประสานงานทางด้านนโยบาย เพ่ือให้นโยบายเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ในหลายประเทศ นโยบายด้านน ้าไม่ได้ให้ความส้าคัญต่อความม่ันคงอาหาร ในขณะที่บางประเทศ
ก้าหนดการจัดสรรทรัพยากรน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหาร แต่ยังมีปัญหาเรื่องการขาดการบูรณาการในการตัดสินใจที่
เกี่ยวกับการชลประทาน การพัฒนาอุตสาหกรรมหรือพลังงาน นอกจากนี  การบริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนนั นต้อง
อาศัยการอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ โดยเฉพาะที่ชุ่มน ้าและป่าไม้ ที่จะส่งผลต่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการของ
คนในชุมชน  
 ส้าหรับแนวคิดของการบริหารจัดการแหล่งน ้าอย่างองค์รวม (IWRM) ตามหลักการ Dublin principle 
(1992) เป็นแนวคิดที่คิดค้นขึ นมาเพ่ือการบริหารจัดการน ้าที่รวมวัตถุประสงค์ทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และ
เศรษฐกิจเข้าไว้ด้วยกัน แต่แนวคิดดังกล่าวก็ได้รับข้อวิจารณ์อย่างมากว่าน้ามาใช้ปฏิบัติจริงได้ยาก 
 
ผู้มีบทบำท 



 เนื่องจากมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั งภาครัฐและเอกชนในการด้าเนินการในการจัดการการใช้น ้าที่แตกต่างกัน 
จึงมักท้าให้เกิดความสับสนในบทบาทและหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี  ภาคธุรกิจต่างๆ เช่น จากภาค
พลังงาน อุตสาหกรรม เมือง การแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม หรือเกษตรกรรมขนาดใหญ่มีอิทธิพล
ต่อการบริหารจัดการน ้าและการบริหารจัดการที่เพ่ิมขึ น แต่ในหลายประเทศยังขาดกฎระเบียบควบคุมที่เพียงพอ 
นอกจากนี  ในหลายประเทศ สมาคมของผู้ใช้น ้ามีบทบาทส้าคัญในการบริหารจัดการน ้าและบริการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในระดับท้องถิ่น แต่ประสบปัญหาการจัดสรรน ้าไปตามวัตถุประสงค์ที่ต่างกันของผู้ใช้น ้า ดังนั น การก้ากับ
ดูแลจะต้องมีกลไกในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างกลุ่มและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างเป็นธรรม 
 
สถำบัน 
 สถาบันที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้านั นมีหลากหลายขึ นอยู่กับแต่ละประเทศและสถานการณ์ ซึ่งเป็นได้ทั ง
องค์กรที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ภาครัฐ เอกชน หรือสถาบันเฉพาะด้านน ้า นอกจากนี  การกระจายอ้านาจ
ในการบริหารจัดการน ้าจะสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้น ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท้าให้เกิด
ความเข้มแข็งในองค์กรท้องถิ่นและสถาบันเฉพาะด้านน ้า ทั งนี  จะต้องมีการหลักการบริหารที่ดี เพ่ือให้เกิด       
การเข้าถึงอย่างเท่าเทียม  
 
กลไกในกำรจัดกำรกับควำมต้องกำร 

มีหลายกลไกที่สามารถใช้ ในการบริหารจัดการน ้าในสภาวะที่ ขาดแคลนและมีความต้องการสูง               
ซึ่งการเลือกใช้เครื่องมือและวิธีการด้าเนินการดังกล่าว อาจส่งผลกระทบที่หลากหลายต่อความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการผ่านการมีน ้าที่จะใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและการเข้าถึงน ้าส้าหรับประชากรที่ยากจน กลุ่มเสี่ยง 
และกลุ่มคนชายขอบ นอกจากนี  การน้าเครื่องมือที่ไม่เหมาะสมมาใช้จะส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการน ้าของ
ท้องถิ่นที่มีอยู่เดิม ซึ่งเครื่องมือทางการตลาดมักให้ความส้าคัญกับภาคส่วนที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงสุดส้าหรับ  
การใช้น ้า ซ่ึงจะเป็นต้นทุนของความมั่นคงด้านอาหาร ความท้าทายของบริบทนี คือการท้าให้เกิดความมั่นคงใน
ระบบการจัดสรรน ้าที่เพียงพอต่อการผลิตอาหาร รวมทั งความต้องการขั นพื นฐานของประชากรที่ยากจนและกลุ่ม
ชายขอบ  

ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงน  ำและท่ีดิน 
 หากการบริหารจัดการน ้าและที่ดินไม่ได้เชื่อมโยงอย่างเพียงพอ การเปลี่ยนเจ้าของที่ดินอาจจะส่งผล
กระทบต่อการเข้าถึงน ้าของผู้อ่ืนได้ ในทางกลับกัน การขาดช่องทางเข้าถึงน ้าจะท้าให้ใช้ประโยชน์จากที่ดิน        
ไม่เต็มที่ การยึดครองที่ดินขนาดใหญ่จะส่งผลกระทบต่อการได้รับน ้าของผู้คนในปลายน ้าได้ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการของคนในชุมชน และพื นที่ห่างไกล อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ความเชื่อมโยงระหว่าง
น ้ากับที่ดินจะมีความส้าคัญ แต่แนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการบริหารจัดการการถือครองที่ดิน         
การประมง และป่าไม้อย่างรับผิดชอบในบริบทของความม่ันคงด้านอาหารระดับชาติ (Voluntary Guidelines on 
the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National 
Food Security: VGGT) และแนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการรักษาประมงขนาดเล็กที่ยั่งยืนในบริบทของ
ความม่ันคงด้านอาหารและการก้าจัดความยากจน (Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-



Scale Fisheries in the Context of Food Security and Poverty Eradication: VGSSF) ยั งไม่ค่ อย ได้ ให้
ความส้าคัญกับทรัพยากรน ้า  
 
กำรลงทุน 
 กิจกรรมการลงทุนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในภาคพลังงาน อุตสาหกรรม และการเพาะปลูกขนาดใหญ่
ของภาคเอกชน มีผลกระทบที่ส้าคัญต่อทรัพยากรน ้า การเคลื่อนย้ายการลงทุนของธุรกิจจะท้าให้เกิดโอกาสใน  
การพัฒนา ซึ่งจะส่งผลทางตรงต่อการเพ่ิมแหล่งน ้าและบริการด้านน ้า  อย่างไรก็ตาม การลงทุนดังกล่าวมักจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและชนพื นเมือง ดังนั นจึงควรมี         
การประเมินผลกระทบก่อนการลงทุน จัดเตรียมกระบวนการเยียวยา และกลไกการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ทั งนี  CFS 
ได้จัดท้าหลักการการลงทุนอย่างรับผิดชอบในภาคเกษตรและระบบอาหารเพ่ือเป็นแนวทางให้ได้รับผลประโยชน์ที่
ดีที่สุดจากการลงทุนในทรัพยากรน ้า  
 
ข้อตกลงและกฎระเบียบระหว่ำงประเทศ 

ปัจจุบันมีทะเลสาบและแม่น ้า 263 แห่งที่ข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 60 ของแหล่งน ้า
ทั งหมด นอกจากนี ยังมีแหล่งน ้าใต้ดินอีก 300แห่งที่อยู่ระหว่างพรมแดนของประเทศ และมีข้อตกลงในการใช้
ทรัพยากรน ้าร่วมกันกว่า 700 ข้อตกลงส้าหรับแหล่งน ้า 110 แหล่งน ้า โดยในปี ค.ศ. 1997 สหประชาชาติได้มี
ข้อตกลง Law of Non-Navigational Use of International Watercourse ซึ่งเป็นข้อตกลงหนึ่งเดียวที่สามารถ
ปรับใช้ได้ทั่วโลก นอกจากนี  ในระดับโลกได้เริ่มมีมาตรการหลายมาตรการเกิดขึ น เช่น Global Water Partnership 
/ The World Water Council /  The World Water Forum และ UN-Water เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน ้าร่วมกัน 

 
สิทธิในกำรเข้ำถึงน  ำดื่มท่ีปลอดภัย กำรสำธำรณสุข และสิทธิในกำรเข้ำถึงอำหำร 
 สิทธิในการเข้าถึงน ้าดื่มสะอาดและถูกสุขอนามัยและสิทธิในการมีอาหารนั นมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิด 
เนื่องจากน ้าดื่มที่สะอาดคือหัวใจส้าคัญของสุขภาพและโภชนาการ และเป็นส่วนส้าคัญของการผลิตอาหาร ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ต้องการศึกษาเพ่ิมเติมถึงผลกระทบของสิทธิเหล่านี ที่มีต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รวมถึงวิธีการ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในการบริหารจัดการน ้าส้าหรับความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 
ข้อเสนอแนะ 

1. ท ำให้ม่ันใจว่ำมีกำรบริหำรจัดกำรที่ยั่งยืนและอนุรักษ์ระบบนิเวศเพื่อเกิดกำรคงอยู่ของทรัพยำกรน  ำ 
คุณภำพของน  ำ และเสถียรภำพของแหล่งน  ำสืบต่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

ภำครัฐควร 
a) ท้าให้มั่นใจว่าน ้ามีเสถียรภาพ คุณภาพ และคงเหลืออยู่ต่อไปเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

โดยการอนุรักษ์และการจัดการภูมิทัศน์และระบบนิเวศอย่างยั่งยืน ข้ามชีวนิเวศ รวมถึงการใช้แนวทางสู่ระบบ
นิเวศของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

b) ท้าให้มั่นใจว่ามีการรักษาคุณภาพของแหล่งน ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งน ้าเพ่ือบริโภค การผลิตอาหาร และ
สุขอนามัย รวมถึงชลประทาน โดยผ่านระบบทางกฎหมายที่สร้างแรงจูงใจ และลดการก่อมลพิษ รวมถึงมาตรการ
อ่ืนๆ และผู้มีบทบาททุกคนควรจะมีส่วนรับผิดชอบจากผลกระทบของกิจกรรมด้านคุณภาพน ้า 



ภำครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องอ่ืนควร 
c) ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการระบบนิเวศและภูมิทัศน์ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นสิ่งส้าคัญที ่ 

ท้าให้มั่นใจเกี่ยวกับการมีอยู่ของน ้า คุณภาพของน ้า และเสถียรภาพของแหล่งน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการ โดยการประสานงาน เพ่ิมขีดความสามารถทางนวัตกรรมและกรอบการจัดการ รวมถึงการบริหาร
จัดการแบบกระจายอ้านาจและการจัดการแบบปรับตัวในระดับท้องถิ่น 

d) พิจารณาการบริหารจัดการน ้าร่วมกันโดยการออกแบบ แลกเปลี่ยนและพัฒนาการด้าเนินงานและ
ติดตามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่บริเวณใกล้เคียงแหล่งน ้า เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรที่เกี่ยวกับ
ลุ่มน ้า และสมาคมผู้ผลิตอาหาร เป็นต้น 

 
2. ด ำเนินนโยบำยอย่ำงบูรณำกำรในเรื่องท่ีเกี่ยวกับน  ำและควำมม่ันคงอำหำร 
ภำครัฐควร 
a) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแหล่งน ้าระดับชาติที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนมีส่วนร่วม โดยท้าให้

มั่นใจว่าได้มีการรวบรวมประเด็นข้อกังวลเรื่องความม่ันคงอาหารและโภชนาการที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถงึการคงอยู่
ของน ้า คุณภาพและการเข้าถึงน ้าเพ่ือการผลิตอาหาร การแปรรูปอาหาร บริโภคและสุขอนามัย โดยยุทธศาสตร์
ต้องครอบคลุมทุกภาคส่วน โดยมุ่งเน้นการเข้าถึงน ้าเพ่ือการบริโภคและสุขอนามัยอย่างเท่าเทียม โดยต้องค้านึง
ความต้องการใช้น ้าของคนชนบทและเขตเมือง รวมทั งผู้ผลิตอาหารและผู้แปรรูปอาหารที่มีต่อความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ 

b) รวมประเด็นของน ้าไว้ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงอาหารระดับประเทศ และทบทวนนโยบาย
ระดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้า การพัฒนาชนบท และอุตสาหกรรมเพ่ือให้มั่นใจว่านโยบายเหล่านั นสามารถ
ส่งเสริมน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ และขจัดกระกระท้าที่ท้าให้กลุ่มคนที่เปราะบางทางสังคมและ
กลุ่มคนชายขอบเสียประโยชน์  

c) ท้าให้มั่นใจว่ามีการประสานนโยบายการพัฒนาและการด้าเนินการด้านน ้าและยุทธศาสตร์ด้าน     
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการในทุกภาคส่วนและร่วมรับผิดชอบในผลกระทบต่อน ้า 

d) ประเมินความต้องการน ้าในอนาคตและในอนาคตในทุกภาคส่วน และวางแผนการลงทุน นโยบายและ
การจัดสรรเพ่ือการจัดการทรัพยากรน ้าในเชิงรุกระยะยาว และจัดล้าดับความส้าคัญของการใช้น ้าส้าหรับ      
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ  

e) รวมตัวชี วัดที่แยกตามเพศเพ่ือให้มีน ้า เข้าถึงได้ มีคุณภาพและความมั่นคงในการจัดหาน ้าส้าหรับ   
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการในระบบสารสนเทศด้านความมั่นคงอาหารของประเทศ ซึ่งจะมีส่วนใน        
การด้าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยค้านึงถึงบริบทความส้าคัญของแตล่ะประเทศ 

ภำครัฐ องค์กรทำงสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องควร 
f) เสริมสร้างศักยภาพของครัวเรือนและองค์กรท้องถิ่นในการประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติและเทคโนโลยีเรื่อง

การประหยัดน ้า เพ่ือการจัดเก็บและจัดสรรน ้าที่ทันสมัย การใช้น ้าด้านต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพ และการก้าจัดน ้าเสีย 
ที่เหมาะสมภายใต้บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

 



3. ให้ควำมส ำคัญกับผูเ้ปรำะบำงทำงสังคมและกลุ่มคนชำยขอบ รวมถึงเรื่องทำงเพศและกำรตอบสนอง
ควำมต้องกำรของเพศหญิง  

ภำครัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร 
a) ท้าให้มั่นใจว่านโยบายและกฎหมายให้สิทธิต่อเพศหญิงและชายในการเข้าถึงแหล่งน ้าอย่างเท่าเทียม 

โดยให้ความส้าคัญเป็นพิเศษกับชนพื นเมือง ผู้ประกอบการรายย่อย และชุมชนชายขอบ 

b) หลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการน ้าที่มีต่อความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการในสังคมเมืองและชนบทและชุมชนยากจน 

c) ใช้มาตรการเชิงรุกเพ่ือท้าให้มั่นใจว่าผู้ผลิตอาหารทั งเพศหญิงและชายมีการเข้าถึงที่ดิน ปัจจัยการผลิต 
ตลาด เงินทุน ความรู้ เทคโนโลยี และบริการ รวมถึงข้อมูลสภาพอากาศอย่างเท่าเทียม เพ่ือท้าให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายความมั่นคงอาหารได้ 

d) ออกแบบและสร้างโครงสร้างพื นฐานและเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงการมีอยู่และการเข้าถึงน ้า
ในระดับครัวเรือน โดยมุ่งเน้นไปที่การบรรเทาความยากล้าบากของผู้ที่ท้าหน้าที่รวบรวมและขนน ้าที่เกี่ยวข้องกับ
ความเสี่ยงของสุขภาพ และปรับปรุงคุณภาพน ้าดื่ม สุขอนามัยและความปลอดภัยอาหารเพื่อลดการเกิดโรคระบาด
ในอาหาร 

e) ตอบสนองความต้องการเฉพาะด้านของเพศหญิงและเด็กหญิงในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับน ้าเพ่ือความม่ันคง
อาหารและโภชนาการ โดยการเพ่ิมอ้านาจให้เพศหญิง โดยค้านึงถึงบทบาทของเพศหญิงเป็นเพศที่ให้ก้าเนิดและ
สืบพันธุ์ 

f) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสตรีในชนบทและการเป็นตัวแทนในทุกระดับของการก้ากับดูแลน ้า
(สมาคมผู้ใช้น ้า กระทรวง สถาบันอ่ืนระดับประเทศ และเวทีระดับภูมิภาค) เพ่ือท้าให้มั่นใจว่า ทุกภาคส่วนจะมี  
ส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายและกระบวนการปฏิรูป 

เอกชน ภำครัฐ และข้อริเริ่มระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนควร 
g) ท้าให้มั่นใจว่าไม่มีการกระท้าใดๆ ที่เกี่ยวกับน ้าจะส่งผลเสียต่อการคงอยู่ของน ้าและการเข้าถึงน ้าเพ่ือ

ความมั่นคงอาหารและโภชนาการส้าหรับกลุ่มคนแปราะบางทางสังคมและกลุ่มคนชายขอบ 
4. ปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรน  ำเพื่อกำรเกษตรและกำรปรับใช้ระบบกำรเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพ

และประสิทธิผลของน  ำ และปรับตัวได้ต่อสภำวะขำดแคลนน  ำ 
ภำครัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร 
 
 
 

 

a) พัฒนาและประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์ด้านน ้าและการเกษตร โดยยึดหลักวิธีแบบบูรณาการเพ่ือการคงอยู่
ในระยะยาวและความหลากหลายของแหล่งน ้า รวมทั งพิจารณาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ศักยภาพของระบบนิเวศเกษตรในการกักเก็บความชื น 



b) ลดความเสี่ยงของการขาดแคลนน ้าโดยใช้การบริหารจัดการน ้า เช่น การกักเก็บน ้า ระบบชลประทาน
เสริม และเพ่ิมความสามารถในการเก็บรักษาความชื นในดิน  

c) ออกแบบและประยุกต์ใช้แนวปฏิบัติทางการเกษตรและการจัดการที่ดิน ซึ่งจะเพ่ิมความเข้มแข็งของ
ระบบการเกษตรต่อสภาวะขาดแคลนน ้า 

d) การท้าให้ระบบการเกษตรที่พ่ึงพาน ้าฝนเป็นทางเลือกหนึ่งที่มีเสถียรภาพส้าหรับเกษตรกรและคนเลี ยง
ปศุสัตว์โดยการลดความเสี่ยง และการปรับกลไกการท้างานอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (เช่น สินเชื่อ 
และการสนับสนุนจากชุมชน) เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของระบบการท้าเกษตรแบบพ่ึงพาน ้าฝน 

e) ลงทุนในสภาวะแวดล้อม การเคลื่อนย้ายเครื่องมือต่างๆ (จากการพยากรณ์อากาศ และการให้สินเชื่อ 
ไปสู่การคุ้มครองทางสังคม) เพ่ือที่สร้างยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับน ้าใน
การผลิตทางการเกษตร ชุมชน และครัวเรือน 

f) การวางแผนและการลงทุนในชลประทานต้องค้านึงถึงการคงอยู่ ของน ้าในระยะยาวเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ของความมัน่คงอาหารและโภชนาการในระยะยาว 

g) การลงทุนและการบริหารจัดการในระบบชลประทานควรมุ่งเน้นไปที่ประสิทธิภาพของการใช้น ้าใน
ระดับที่กักเก็บ และลดผลกระทบร้ายแรงที่จะเกิดกับคุณภาพของที่ดินและน ้า (เช่น การบ้าบัดน ้าเสีย) และ
คุณภาพของน ้าในช่วงปลายน ้า (เพ่ือความมั่นคงทางอาหารของการประมงและปศุสัตว์) 

h) การใช้กลไกการก้ากับดูแลที่เหมาะสม การจัดการน ้าใต้ดินอย่างยั่งยืนโดยค้านึงถึงอัตราการน้ากลับใช้
ใหม่ของน ้าใต้ดินและความต้องการในอนาคต และพิจารณาก้าหนดเพดานการใช้น ้าและติดตั งระบบตรวจสอบ
ระดับการใช้น ้าของแต่ละบุคคล 

5. เพิ่มกำรมีส่วนร่วมของกำรค้ำต่อประเด็นเรื่องน  ำเพื่อควำมม่ันคงอำหำร 
ในกำรเจรจำและกำรบังคับใช้ระเบียบและข้อตกลงทำงกำรค้ำ ภำครัฐควรที่จะ 
a) ด้าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นในระบบการค้าระหว่างประเทศที่อิงกับกฎระเบียบ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ โดยค้านึงถึงข้อกังวลและจุดเปราะบางของประเทศที่ขาดแคลนน ้า ซึ่งต้องพ่ึงพาตลาดระหว่างประเทศ
เพ่ือตอบสนองความต้องการด้านความมั่นคงอาหารผ่านผู้น้าเข้าอาหาร 

b) คุ้มครองผลประโยชน์ของประเทศที่มีรายได้น้อย ขาดแคลนน ้า และต้องพึงพาการน้าเข้าอาหาร  โดย
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกฎระเบียบการค้าส่งออกสินค้าอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎระเบียบที่ควบคุม
การจ้ากัดการส่งออก 

ภำครัฐ ควรที่จะ 
c) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบสารสนเทศด้านตลาดสินค้าเกษตร (AMIS) เพ่ือสร้างความโปร่งใส

ในด้านราคา การผลิต สต็อกสินค้า และการค้าสินค้าอาหารหลัก ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้ประเทศต่างๆ เข้าร่วม
เป็นสมาชิก AMIS และท้าให้มั่นใจว่าประเทศสมาชิก AMIS จะให้ข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบันและครบถ้วน 

d) พิจารณามาตรการที่ท้าให้มั่นใจว่าผู้มีบทบาทในธุรกิจเคารพต่อสัญญาในการน้าส่งอาหาร 
e) รวมนโยบายการค้าและการลงทุนอยู่ในแผนการด้าเนินการความมั่นคงอาหารและโภชนาการของ

ประเทศ โดยค้านึงถึงความเสี่ยงและจุดเปราะบางที่เกี่ยวกับน ้าในความมั่นคงอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะ
วิกฤติ  เครื่องมือเชิงนโยบายดังกล่าวนั นรวมถึงการส้ารองอาหาร การประกันความเสี่ยง การคุ้ มครองทางสังคม 
และการลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 



 
 

6. สร้ำงและเผยแพร่องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และเครื่องมือกำรจัดกำรที่ เกี่ยวข้องกับน  ำเพื่อ       
ควำมม่ันคงอำหำร 

ภำครัฐ นักวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควรที่จะ 
a) สนับสนุนการก้าหนดยุทธศาสตร์การวิจัยเชิงกลยุทธ์ระดับโลกระดับชาติและระดับท้องถิ่น  โดยผ่าน

กระบวนการที่ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องทุกคนมีส่วนร่วม ซึ่งรวมถึงชุมชนท้องถิ่น และนักวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่องน ้าเพ่ือ
ความมั่นคงอาหาร นอกจากนี  ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าการวิจัยทั งหมดเกี่ยวกับน ้าและความมั่นคงอาหารและ
โภชนาการเกี่ยวกับเรื่องเพศ 

b) ใช้นวัตกรรมด้านวิธีการและสถาบันเพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้ที่ เหมาะสมส้าหรับสิ่งแวดล้อมที่มี      
ความเสี่ยง มีความหลากหลายและซับซ้อน เช่นพื นที่แห้งแล้ง พื นที่ชุ่มน ้า สามเหลี่ยมปากแม่น ้า และภูเขา 

c) เพ่ิมการลงทุนในการวิจัยและนวัตกรรมในเรื่องน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ โดยให้
ความส้าคัญเป็นพิเศษกับประเด็นที่มักถูกมองข้าม ซ่ึงมีประเด็นที่ต้องการการวิจัย ดังนี  
 - ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการขาดน ้า การเติมน ้าในชั นหินอุ้มน ้า 
คุณภาพน ้าและการใช้น ้าในเพาะปลูก และวิธีการในการแก้ไขปัญหาเหล่านี  
 - มาตรการโน้มน้าวและโครงสร้างราคาของพลังงานและน ้าเพื่อลดน ้าเสียหรือใช้ประโยชน์เกินควร 
 - การตรวจสอบและประเมินผลกระทบที่เกิดจากน ้าที่ระดับพื นที่และพื นที่ทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน
ของการซื อที่ดินขนาดใหญ่และการลงทุนจากต่างชาติที่ส่งผลกระทบต่อการคงอยู่ของน ้า การเข้าถึงน ้า คุณภาพ
และความยั่งยืนของน ้า รวมทั งนโยบาย การแทรกแซง และนวัตกรรมสถาบันเพ่ือควบคุมผลกระทบในทางลบต่อ 
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

d) สร้างศักยภาพที่จ้าเป็น การฝึกฝนผู้เชี่ยวชาญ การเปลี่ยนแปลงองค์กรเพ่ือพัฒนาวิธีการใหม่ๆ ใน
วงการวิจัยและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการสร้างองค์ความรู้เรื่องน ้าส้าหรับความมั่นคงอาหารและโภชนาการ ซึ่งรวมถึง
การเพ่ิมขีดความสามารถในระเบียบการวิจัยที่จัดตั งโดยชุมชน 

e) เพ่ิมความพยายามระดับชาติและนานาชาติในการรวบรวมข้อมูลที่แยกตามเพศเกี่ยวกับน ้าส้าหรับ
ความมั่นคงอาหารและโภชนาการ เพ่ือเฝ้าติดตามความคืบหน้าและปรับปรุงนโยบายและการปฏิบัติที่ละเอียดอ่อน
ทางเพศ 

f) ปรับปรุงแบบจ้าลองด้านสภาพอากาศท่ีให้ความส้าคัญกับระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่
มีความเสี่ยงจากผลกระทบของสภาพอากาศเปลี่ยนแปลง และพัฒนาเครื่องมือการปรับตัวต่อสภาพอากาศส้าหรับ
การตัดสินใจที่รวมข้อมูลจากปรับปรุงสภาพภูมิอากาศและการสร้างแบบจ้าลองทางอุทกวิทยา 

g) ก่อตั งและบริหารจัดการระบบข้อมูลแบบเปิดเพ่ือท้าให้มีหลักฐานส้าหรับการตัดสินใจและตรวจสอบ 
h) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ดีส้าหรับการบริหารจัดการและก้ากับดูแล

ระบบน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 
องค์กรวิจัยระหว่ำงประเทศ (อำทิ CGIAR) ควรที่จะ 
i) เป็นผู้น้าในการวิจัยและพัฒนาข้อริเริ่มเพ่ือค้นหาประเด็นระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับน ้าเพ่ือความมั่นคง

อาหารของโลก 



 
 
 
 
 
 
 
 
7. สนับสนุนกำรก ำกับดูแลน  ำของ FSN อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล 
ภำครัฐควรที่จะ 
a) ก่อตั งกลไกการก้ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมโยงของแต่ละภาคส่วนที่ท้าให้

มั่นใจว่ามียุทธศาสตร์ด้านน ้าและความม่ันคงอาหารที่ครอบคลุม 
b) ประสานงานด้านเกษตร ที่ดิน และแหล่งน ้าเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมผลประโยชน์ของกลุ่มคนชายขอบและคนยากจนที่เสียประโยชน์ในการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดิน 
ปศุสัตว์ น ้าและประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนพื นเมือง 

c) ท้าให้มั่นใจว่าเกิดการมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึง  
กลุ่มคนผู้เปราะบางทางสังคมและกลุ่มคนชายขอบ โดยให้ความส้าคัญเป็นพิเศษในเรื่องเพศ เพ่ือการพัฒนา
นโยบายด้านการอนุรักษแ์ละการใช้ทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืนเพื่อความม่ันคงอาหาร 

d) ในบริบทของการเพ่ิมขึ นของความไม่แน่นอนและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้มั่นใจว่าเกิด   
การมีส่วนร่วมของผู้มีบทบาททุกคน ซึ่งรวมถึงผู้ยากจน ในการประยุกต์ใช้การจัดการแบบปรับตัวด้านภูมิศาสตร์
และระบบนิเวศ ทีท่้าให้น ้ายั่งยืนเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ  

e) ท้าให้มั่นใจว่า ในทุกการลงทุนได้เคารพต่อสิทธิในการได้รับน ้าดื่มที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย และ
สิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ ตามแนวทางตามความสมัครใจเพ่ือสนับสนุนความก้าวหน้าในการยอมรับ
สิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอเพ่ิมขึ นเป็นล้าดับ ตามบริบทของความมั่นคงด้านอาหารระดับชาติ  (VGRtF) 
และเอกสาร VGGT ที่จัดท้าโดย CFS และเอกสาร RAI โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับการครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ 

f) ท้าให้มั่นใจว่าทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนขนาดใหญ่ (ซึ่งเกี่ยวข้องกับน ้า) ต้องรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่เกิดกับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตในชุมชน 

g) คุ้มครองการเข้าถึง การใช้ประโยชน์และสิทธิในการถือครองที่ดิน การประมง และน ้าของกลุ่มคน
เปราะบางทางสังคมและกลุ่มคนชายขอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเผชิญกับการลงทุนในโครงสร้างพื นฐานขนาดใหญ่ 
ภำครัฐ องค์กรระหว่ำงประเทศ รวมทั งองค์กรทำงสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรที่จะ 

h) สนับสนุนชุมชนให้เป็นเจ้าของการบริหารจัดการและการวางแผนเรื่องน ้าในระดับที่เกี่ยวข้อง 
i) ด้าเนินการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี เช่น หลักการยินยอมที่ได้รับการบอกแจ้งล่วงหน้าและเป็น

อิสระ (FPIC) และสร้างศักยภาพตามหลักการดังกล่าว 
ภำครัฐ 



j) ค้านึงถึงผู้มีบทบาทในชุมชนและเพ่ิมอ้านาจให้พวกเขาเหล่านั นในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์น ้าและ 
การใช้น ้าเพื่อความมั่นคงอาหารอย่างยั่งยืน เพ่ือให้มีผลลัพธ์ที่มากขึ น 

k) ใช้ VGGT ในเรื่องของน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหาร โดยค้านึงถึงข้อ 8.3 ของ VGGT ในเรื่องสิทธิส่วนรวม
และทรัพยากรทั่วไป และตอนที่ 9 ในเรื่องชนพื นเมือง เพ่ือพัฒนา ด้าเนินการและประเมินนโยบายและโครงการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทีก่ระทบต่อการเข้าถึงน ้าเพ่ือความม่ันคงอาหารและโภชนาการ 

CFS และเวทีระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับน  ำ ควรที่จะ 
l) ร่วมกันจัดการประชุมพิเศษโดยเชิญผู้มีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงอาหาร โภชนาการ และ

ทรัพยากรน ้า เพ่ือหารือถึงการประสานนโยบายและโครงการที่จะท้าให้เกิดความคืบหน้าในกิจกรรม 
 
8. ส่งเสริมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน  ำส ำหรับควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำรตำมหลักสิทธิ

มนุษยชน 
ภำครัฐจะต้อง 
a) ด้าเนินการตามข้อผูกพันภายใต้สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมทั งสนธิสัญญาที่

คล้ายกัน รวมถึงกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) 

ภำครัฐควรที่จะ 
b) ท้าให้มั่นใจว่าด้าเนินการตามสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่เดิมในเรื่องน ้าดื่มที่ปลอดภัยและถูกสุขอนามัย 
c) ท้าให้มั่นใจว่ามีการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ และการด้าเนินการตาม VGRtF อย่าง

เต็มรูปแบบ โดยค้านึงถึงความส้าคัญของน ้าที่มตี่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 
d) ท้าให้มั่นใจว่ามีการด้าเนินการตาม VGGT อย่างเต็มรูปแบบและค้านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างที่ดิน 

(การประมงและป่าไม้) กับน ้าและสิทธิในการครอบครองที่เก่ียวข้อง 
e) ในการก้ากับดูแลน ้าให้ความค้านึงถึงแนวปฏิบัติตามความสมัครใจว่าด้วยการรักษาประมงขนาดเล็กที่

ยั่งยืนในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารและการขจัดความยากจน  (VGSSF) และความส้าคัญกับสายน ้าและ    
ล้าธารที่มีคุณภาพส้าหรับการประมงภายในประเทศและการเพาะเลี ยงสัตว์น ้า 

f) ประเมินผลกระทบทั งทางตรงและทางอ้อมของการพัฒนาและใช้นโยบาย การแทรกแซง และการลงทุน
ที่เกี่ยวข้องกับน ้าและที่ดิน การตระหนักถึงสิทธิในการดื่มน ้าสะอาดและถูกสุขอนามัย รวมถึงสิทธิในการได้รับ
อาหารที่เพียงพอ 

g) ด้าเนินการตามปฏิญญาของสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื นเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบท
ด้านกฎหมายและนโยบายที่กระทบต่อน ้าเพื่อความมั่นคงอาหารและโภชนาการ 

CFS ควรที่จะ 
h) ให้แนวทางเกี่ยวกับวิธีการเข้าถึงน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหารและโภชนาการ โดยใช้ VGGT และ VGRtF

โดยอ้างอิงจากประสบการณ์ของสมาชิกและผู้เข้าร่วมประชุมของ CFS รวมทั งผลงานทางเทคนิคของ FAO 

 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (UNHRC) และหน่วยงำนพิเศษในสังกัด (โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งผู้ตรวจกำรพิเศษแห่งสหประชำชำติด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรมีน  ำดื่มสะอำดและถูกสุขอนำมัย สิทธิ



ด้ำนอำหำร สิทธิด้ำนสุขภำพ สิทธิของชนพื นเมือง รวมทั งผู้ เชี่ยวชำญอิสระด้ำนสิทธิมนุษยชนและ
สิ่งแวดล้อม) ควรที่จะ 

i) บรรจุประเด็นในการท้างาน เรื่องการสร้างเสริมความเข้มแข็งในการยอมรับสิทธิในการดื่มน ้าและ     
ถูกสุขอนามัยและค้นหาความเชื่อมโยงระหว่างน ้ากับความมั่นคงอาหารและโภชนาการที่มีต่อการบรรลุสิทธิ
มนุษยชน 

j) ให้แนวทางที่เกี่ยวข้องและการใช้ปฏิญญามาสตริชท์ว่าด้วยข้อผูกมัดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของรัฐ   
ในเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม (Maastricht Principle on Extraterritorial Obligations 
of States in the Area of Economics, Social and Cultural Rights) ที่เกี่ยวข้องกับน ้าเพ่ือความมั่นคงอาหาร
และโภชนาการ 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
 
 


