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(ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของคณะผู้เชี่ยวชำญระดับสูงว่ำด้วยควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 
จำกรำยงำน เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ที่ย่ังยืนเพื่อควำมม่ันคงอำหำรและโภชนำกำร 

บทสรุป 

ป่ำไม้ ต้นไม้ และควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร: ขอบเขตและกรอบควำมคิด 
 1. ค ำจ ำกัดควำมที่หลำกหลำยของป่ำไม้สะท้อนถึงควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศของป่ำไม้ในโลก 
และควำมหลำกหลำยในกำรรับรู้ของมนุษย์และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำ ไม้ค ำว่ำ "ป่ำไม้" ถูกใช้อธิบำยถึง        
ควำมหลำกหลำยของระบบนิเวศจำกต้นไม้เล็กๆที่กระจัดกระจำยในภูมิประเทศที่แห้งแล้งไปจนถึงต้นไม้ในชั้น
เรือนยอดในป่ำดิบชื้นป่ำไม้สำมำรถใช้เป็นหน่วยกำรจัดกำรประเภทหนึ่งทั้งประเภทของพ้ืนดิน หรือประเภทของ
กำรใช้ที่ดิน พ้ืนดินหมำยถึงลักษณะทำงกำยภำพของพ้ืนที่บริเวณนั้น ขณะที่กำรใช้ที่ดินหมำยถึงกำรใช้ประโยชน์
โดยมนุษย์เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ต่ำงกัน (รวมทั้งกำรผลิต กำรอนุรักษ์ วัฒนธรรมหรือศำสนำ) กำรประเมินทรัพยำกร
ป่ำไม้โลก (FRA) ขององค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติก ำหนดกำรวิเครำะห์โดยกำรมีส่วนร่วมใน
กำรประสำนจุดประสงค์ระดับโลก วิธีกำรที่ใช้คือกำรก ำหนดและแบ่งประเภทของป่ำไม้ โดยให้ค ำนิยำม “ป่ำไม้” 
ว่ำ ประกอบด้วยที่มีค่ำต่ ำสุดเกณฑ์ส ำหรับควำมสูงของต้นไม้ (5 เมตร) ต้นไม้ในชั้นเรือนยอด (ร้อยละ 10) และ
พ้ืนที ่(0.5 เฮกตำร)์ 
 2. ค ำจ ำกัดควำมของกำรประเมินทรัพยำกรป่ำไม้ทั่วโลก (FRA) ครอบคลุมประเภทของป่ำไม้ที่
หลำกหลำย นอกจำกนี้ยังรวมถึงประเภทพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ด้วย วัตถุประสงค์ของรำยงำนฉบับนี้ คือ กำรจัดกลุ่มป่ำไม้
และพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ โดยอยู่บนพ้ืนฐำนสถิติของ FRA กำรจัดกลุ่มโดยใช้ข้อมูล FRA ขึ้นอยู่กับระดับกำรบริหำร
จัดกำรเนื่องจำกเป็นเกณฑ์ซึ่งมีอิทธิพลมำกที่สุดต่อกำรมีส่วนร่วมต่ำงๆของป่ำไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำร และมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดนโยบำยง่ำยที่สุด กำรจัดกลุ่มป่ำไม้สำมำรถแบ่งเป็น 3 ประเภทตำม     
ค ำจ ำกัดควำมของ FRA  ได้แก่ (ป่ำดั้งเดิม ป่ำรุ่นสอง และป่ำปลูก) ประเภทที่ 4 คือรวบรวมที่ดินป่ำอ่ืนๆ ที่ไม่ได้
จัดเป็นที่ดินเพ่ือกำรเกษตรและต้นไม้ในเรือนยอด5 ถึงร้อยละ 10 และประเภท 5 เรียกว่ำ "ต้นไม้ที่เกิดขึ้นนอกป่ำ” 
ป่ำไม้ประเภทนี้ไม่ชัดเจนเสมอไป เนื่องด้วยอยู่บนควำมต่อเนื่องควำมเข้มข้นของกำรบริหำรจัดกำรตำมแนว
ทำงกำรเปลี่ยนแปลงของป่ำ  
 3. หมวดหมู่ "ต้นไม้ที่เกิดขึ้นนอกป่ำ" รวบรวมควำมหลำกหลำยของระบบกำรเกษตรที่มีต้นไม้ ซึ่ง
รวมถึงกำรปลูกต้นไม้เพ่ือกำรเกษตร เช่นน้ ำมันปำล์ม ต้นมะกอกและสวนผลไม้ (ไม้ผลและต้นถั่ว) ตลอดจนระบบ
วนเกษตรที่หลำกหลำยและพ้ืนที่ถิ่นที่อำศัยแบบโมเสก (Mosaic Landscape) คือบริเวณพ้ืนที่ที่ป่ำมีขนำดเล็ก  
เกินกว่ำจะเก็บข้อมูลทำงสถิติได้ ค ำว่ำ "วนเกษตร" กล่ำวถึง ระบบและเทคโนโลยีที่ซึ่งต้นไม้ถูกใช้เหมือนเป็นหน่วย
บริหำรจัดกำรที่ดินเช่นเดียวกับพืชและ/หรือสัตว์ในบำงรูปแบบของกำรจัดพ้ืนที่หรือล ำดับเวลำ ระบบเหล่ำนี้มี
ลักษณะทั่วไปของต้นไม้ที่มีกำรเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรเกษตรและกิจกรรมกำรผลิตอำหำร 
 4. ผู้ที่พึ่งพำป่ำไม้และต้นไม้เพ่ือกำรด ำรงชีวิต อำจเรียกอีกชื่อคือ ผู้พึ่งพำป่ำ เมื่อรวมชนพื้นเมืองที่อำศัย
ป่ำไม้เป็นหลักในกำรด ำรงชีวิต ชำวบ้ำนในชนบทหรือบริเวณชำยขอบของป่ำ และเกษตรกรรำยย่อยที่ปลูกต้นไม้
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หรือบริหำรจัดกำรป่ำไม้ และพนักงำนของรัฐที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรป่ำตั้งแต่ 1 ถึง 1.7 พันล้ำนคน    
ถือว่ำเป็นผู้พ่ึงพำป่ำ 
 5. ในรำยงำนฉบับนี้ ได้มีกำรพิจำรณำถึงป่ำไม้มีอย่ำงกว้ำงขวำง ครอบคลุมกำรตัดสินใจทั้งหมดที่
เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ในรูปแบบต่ำงๆของระบบหรือ พ้ืนที่ที่มีต้นไม้ ซึ่งรวม 3 ประเภทของ        
กำรตัดสินใจอย่ำงกว้ำงๆ (1) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรมีหรือไม่มีต้นไม้ในพ้ืนที่หนึ่ง (2) ประเภทของป่ำไม้และต้นไม้ (3) 
วิธีกำรบริหำรจัดกำรวัตถุประสงค์ของกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน (SFM) ตำมค ำนิยำมของสมัชชำแห่ง
สหประชำชำติคือกำรรักษำและเพ่ิมคุณค่ำทำงเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมของป่ำไม้ทุกประเภท เพ่ือประโยชน์
ในปัจจุบันและของลูกหลำนในอนำคต กำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนมีรำกฐำนมำจำก 2 สมมติฐำน คือ
ประกำรแรกคือระบบนิเวศน์ที่มีศักยภำพในกำรฟ้ืนฟูตัวเอง และประกำรที่สองคือกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและ   
กำรรับรู้ทำงสังคมหรือมูลค่ำที่ก ำหนดปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมเป็นทำงเลือก ซึ่งสำมำรถเปลี่ยนแปลง
หรือแก้ไขได้ เพ่ือให้แน่ใจว่ำจะมีผลผลิตและสุขภำพของระบบนิเวศในระยะยำว 

ป่ำไม้และต้นไม้สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 
6. ป่ำไม้และต้นไม้มีส่วนสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรผ่ำน 4 ช่องทำงหลัก: กำรเป็นแหล่ง

อำหำรโดยตรง กำรให้พลังงำนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรประกอบอำหำร กำรสร้ำงรำยได้และกำรจ้ำงงำน และ 
กำรให้บริกำรทำงด้ำนระบบนิเวศที่จ ำเป็นส ำหรับควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร สุขภำพและควำมเป็นอยู่
ของมนุษย์ 

7. การเป็นแหล่งอาหารโดยตรง ถึงแม้ว่ำอำหำรจำกป่ำจะได้รับกำรประเมินว่ำมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.6 
ของแหล่งพลังงำนจำกอำหำรทั่วโลก แต่อำหำรจำกป่ำถือว่ำมีคุณภำพและควำมหลำกหลำยของอำหำรและมี
บทบำทส ำคัญต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรของชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำ นอกจำกนี้อำหำรจำกป่ำยังช่วย
ให้เกิดควำมหลำกหลำยและควำมสมดุลของอำหำรส ำหรับผู้คนที่อำศัยอยู่ห่ำงไกลจำกป่ ำโดยกำรน ำไปขำยยัง
ตลำดในท้องถิ่น ตลำดภำยในประเทศ แม้กระทั่งตลำดต่ำงประเทศ อีกทั้งป่ำและต้นไม้ยังเป็นแหล่งอำหำรสัตว์
ให้กับเกษตรกรและผู้เลี้ยงสัตว์ในระบบแบบธรรมชำติดั้งเดิมและในระบบปศุสัตว์วนวัฒน์ที่มีควำมเข้มข้นมำกกว่ำ 
(ระบบปศุสัตว์วนวัฒน์ หมำยถึง พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมีกำรปลูกพืชเกษตร รวมถึงพืชที่ให้เนื้อไม้ (ต้นไม้) และมี     
กำรเลี้ยงสัตว์ (ปศุสัตว์)) 

8. การให้พลังงาน เชื้อเพลิงจำกไม้ทั่วโลกคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6 ของแหล่งพลังงำนหลักทั้งหมด และมี
สัดส่วนถึงร้อยละ 27 ในแอฟริกำ ประชำกรประมำณ 2.4 พันล้ำนคนหรือคิดเป็น 1 ใน 3 ของประชำกรทั่วโลก 
(รวมทั้ง 2 ใน 3 ของครัวเรือนในแอฟริกำ) อำศัยไม้เป็นแหล่งพลังงำนหลักในกำรประกอบอำหำร ยิ่งไปกว่ำนั้น
ประชำกร 764 ล้ำนคนใช้เชื้อเพลิงจำกไม้ในกำรต้มและฆ่ำเชื้อโรคในน้ ำ ซึ่งจ ำนวน 644 ล้ำนคนอำศัยอยู่ในเอเชีย 

9. รายได้และการจ้างงาน ภำคกำรป่ำไม้ทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรยังเป็นแหล่งกำรจ้ำงงำนและ
รำยได้ที่ส ำคัญแต่มักได้รับกำรประเมินควำมส ำคัญต่ ำกว่ำภำคส่วนอ่ืน ในปี ค.ศ. 2011 ภำคกำรป่ำไม้อย่ำงเป็น
ทำงกำรมีกำรจ้ำงงำนทั่วโลกประมำณ 13.2 ล้ำนคนและคิดเป็นร้อยละ 0.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของโลก 
ตัวเลขดังกล่ำวในแต่ละประเทศมีควำมหลำกหลำยเป็นอย่ำงมำกและโดยทั่วไปมักมีกำรประเมินควำมเก่ียวข้องของ
ป่ำไม้กับรำยได้ของประเทศต่ ำกว่ำควำมเป็นจริงเนื่องจำกไม่ได้ถูกรวมเข้ำกับมูลค่ำเพ่ิมที่ได้จำกผลิตภัณฑ์ไม้  เมื่อมี
กำรพิจำรณำในภำคอุตสำหกรรมเช่นเดียวกับกำรท่องเที่ยวและสันทนำกำร ยิ่งไปกว่ำนั้นตัวเลขเหล่ำนี้มีครอบคลุม
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เฉพำะในภำคกำรป่ำไม้ที่เป็นทำงกำร และข้อมูลที่ขำดแคลนท ำให้ไม่สำมำรถสะท้อนให้เห็นถึงควำมส ำคัญของ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับป่ำอย่ำงไม่เป็นทำงกำรในเรื่องของกำรสร้ำงรำยได้และกำรจ้ำงงำน รวมถึงกำรใช้เชื้อเพลิง
จำกไม้และกำรเก็บผลิตภัณฑ์จำกป่ำที่ไม่ใช่ไม้ (non-wood forest products - NWFPs) 

10. ผลิตภัณฑ์จำกป่ำที่มีกำรเก็บเพ่ือจ ำหน่ำยหรือเพ่ือยังชีพทั้งสองกรณีมีส่วนส ำคัญต่อควำมมั่นคงด้ำน
อำหำรและโภชนำกำรของสตรีและคนในครอบครัว ถึงแม้ว่ำจะมีข้อมูลที่จ ำแนกเพศไม่เพียงพอ แต่กำรศึกษำ
หลำยๆ ฉบับชี้ให้เห็นว่ำผู้หญิงมีบทบำทในภำคส่วนที่เป็นทำงกำรและในกิจกรรมกำรสร้ำงรำยได้น้อยกว่ำ แต่เป็น
ศูนย์กลำงของกำรเก็บไม้ส ำหรับใช้เป็นเชื้อเพลิงตลอดจนกำรเก็บผลิตภัณฑ์จำกป่ำหลำกหลำยชนิดที่มีควำมส ำคัญ
แตกต่ำงกันในภูมิภำค 

11. การให้บริการทางด้านระบบนิเวศ ป่ำไม้และต้นไม้สนับสนุนกำรผลิตอำหำรในระดับฟำร์ม พ้ืนที่ และ
ในระดับกว้ำงโดยตรงด้วยกำรให้บริกำรด้ำนระบบนิเวศหลำยประกำร ซึ่งจ ำเป็นต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำรและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว (เช่น กำรควบคุมกำรใช้น้ ำ กำรป้องกันดิน กำรหมุนเวียน
สำรอำหำรกำรควบคุมศัตรูพืช และกำรถ่ำยเรณู) ป่ำไม้เป็นส่วนส ำคัญหลักของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของโลก 
และมีบทบำทส ำคัญต่อกำรลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศในระดับโลก และต่อ         
กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับฟำร์ม ครัวเรือน พ้ืนที่ และในวงกว้ำง ระบบกำรผลิตที่
รวมป่ำ ต้นไม้ และพืชผล จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงศักยภำพในกำรแข่งขันของสำรอำหำร น้ ำ และแสงอย่ำงชัดเจน 

12. สุขภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย์ ป่ำ ระบบกำรเกษตรที่เกี่ยวข้องกับต้นไม้ และกำรบริหำรจัดกำร
ป่ำไม้ส่งผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษย์ในรูปแบบต่ำงๆ ได้แก่ กำรเป็นแหล่งอำหำร พืชสมุนไพร ไม้เชื้อเพลิง    
น้ ำสะอำด และรำยได้ หลักฐำนเชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่ำสภำพแวดล้อมของป่ำช่วยปรับปรุงสุขภำพจิตของ
มนุษย์และลดภำวะซึมเศร้ำและควำมเครียดได้ อย่ำงไรก็ตำม ป่ำยังเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยของปรสิตและโรคที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสัตว์เลี้ยง ควำมเชื่อมโยงที่ส ำคัญระหว่ำงสุขภำพของมนุษย์ สัตว์ และระบบนิเวศ
รวมอยู่ในแนวคิดของ “One Health” ที่เน้นย้ ำในเรื่องของกำรท ำงำนร่วมกันของแต่ละภำคส่วน 

13. ความยืดหยุ่น และตาข่ายความปลอดภัย  ป่ำไม้และต้นไม้มีบทบำทส ำคัญในกำรปรับปรุง          
ควำมยืดหยุ่นได้ซึ่งหมำยถึงควำมสำมำรถในกำรป้องกัน บรรเทำ หรือรับมือกับควำมเสี่ยง และฟ้ืนฟูจำกผลกระทบ
ในระดับพ้ืนที่ ชุมชน และครัวเรือน ซึ่งมีส่วนส ำคัญต่อเสถียรภำพซึ่งเป็นมิติที่ 4 ของควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำรด้วยกำรมีบทบำทส ำคัญในฐำนะที่เป็นตำข่ำยควำมปลอดภัยในช่วงที่แห้งแล้งหรือในหน้ำแล้งตลอดจน
ในช่วงที่เกิดวิกฤตกำรณ์และควำมขัดแย้ง ป่ำไม้และต้นไม้สำมำรถให้ควำมสมบูรณ์หรือทดแทนแหล่งอำหำรอ่ืนๆ 
รำยได้และกำรจ้ำงงำนในภำวะที่เกิดกำรขำดแคลน บทบำทของตำข่ำยควำมปลอดภัยนี้มักมีควำมส ำคัญต่อกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกำสมำกที่สุด 

14. สิ่งส ำคัญของกำรมีส่วนเกี่ยวข้องของป่ำไม้และต้นไม้กับควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรขึ้นอยู่
กับปฏิสัมพันธ์จ ำนวนมำกภำยในสภำพแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจ และสังคมที่มีควำมซับซ้อนและมักจะสร้ำงและ
คงไว้ซึ่งควำมรู้ดั้งเดิมและภูมิปัญญำท้องถิ่น 
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แนวโน้มของป่ำไม้: ควำมท้ำยทำยและโอกำสส ำหรับควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 
15. กำรเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่ำไม้ ชนิดของป่ำไม้ และกำรบริหำรจัดกำรมีผลกระทบต่อกำรบริหำร

จัดกำรป่ำไม้และต้นไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรอย่ำงมำก ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเวลำ ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลง
เหล่ำนี้ รวมถึงกำรขับเคลื่อน จะช่วยให้สำมำรถระบุถึงควำมท้ำทำยและโอกำสบำงประกำรส ำหรับกำรบริหำร
จัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนที่เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 

16. ในปี ค.ศ. 2015 ทั่วโลกมีพ้ืนที่ป่ำเกือบ 4 พันล้ำนเฮกเตอร์ (ร้อยละ 30.6 ของพ้ืนที่บนโลก) แม้จะมี
อัตรำกำรท ำลำยป่ำอย่ำงต่อเนื่องค่อนข้ำงสูงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในเขตร้อน แต่กำรสูญเสียป่ำไม้โดยรวมทั่วโลก
ชะลอตัวลงในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ นอกจำกนี้ กำรประเมินทรัพยำกรป่ำไม้ทั่วโลก (FRA) ในปี ค.ศ. 2015   
ยังได้จัดท ำสถิติโลกเป็นครั้งแรกเกี่ยวกับกำรลดลงของป่ำไม้ที่เกิดจำกกำรสูญเสียกำรปกคลุมของเรือนยอดบำงส่วน 
(partial canopy cover loss-PCCL) และคำดกำรณ์ว่ำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นพ้ืนที่ในเขตร้อนจะมี PCCL 
6.5 เท่ำ 

17. กำรลดลงของพ้ืนที่ป่ำไม้ทั้งหมดโดยรวมเป็นผลมำจำกแนวโน้มที่แตกต่ำงกันของป่ำแต่ละชนิดและ 
แต่ละภูมิภำค ในช่วงปี ค.ศ. 1990 ถึง 2015 ภูมิภำคต่ำงๆ มีกำรลดลงของพ้ืนที่ป่ำธรรมชำติอย่ำงต่อเนื่องทั้ง    
ป่ำดั้งเดิมและป่ำรุ่นสอง (primary and secondary forests) และมีกำรเพ่ิมขึ้นของป่ำปลูกเป็นจ ำนวนมำก    
กำรสูญเสียป่ำดั้งเดิมเป็นเรื่องที่น่ำเป็นห่วงเนื่องจำกป่ำเหล่ำนี้เป็นแหล่งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่ไม่สำมำรถ
แทนที่ได้ อย่ำงไรก็ตำม ป่ำปลูกมีควำมส ำคัญเพ่ิมขึ้นไม่เพียงเฉพำะเรื่องของพื้นที่ที่มีกำรเพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 4 เป็น
ร้อยละ 7 ในระหว่ำงปี ค.ศ. 1990 ถึง 2015 แต่ยังมีควำมส ำคัญในเรื่องของกำรผลิตในปี ค.ศ. 2012 ร้อยละ 46.3 
ของไม้ซุงที่ใช้อุตสำหกรรมมำจำกป่ำปลูก นอกจำกนี้ป่ำปลูกยังเป็นหนทำงในกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสื่อมโทรมและ
ให้บริกำรทำงด้ำนระบบนิเวศ เช่น ลดกำรกัดเซำะ ป้องกันน้ ำท่วม เมื่อพิจำรณำถึงควำมต้องกำรไม้ที่เพ่ิมขึ้น     
ป่ำปลูกอำจช่วยลดแรงกดดันต่อป่ำธรรมชำติได้ 

18. กำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและควำมเสื่อมโทรมของป่ำไม้เป็นภัยคุกคำมต่อรำยได้ ควำมเป็นอยู่ และวิถีชีวิต
ของประชำกรที่พ่ึงพำอำศัยป่ำ และกระทบต่อกำรให้บริกำรทำงด้ำนระบบนิเวศท่ีจ ำเป็นต่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำร
และโภชนำกำรและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว ในบำงครั้งกำรตัดไมท้ ำลำยป่ำเพ่ือขยำยพื้นที่ทำงกำรเกษตร
ถือเป็นโอกำสในกำรปรับปรุงสวัสดิกำรให้กับเกษตรกรแต่อย่ำงไรก็ตำม ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในทันทีเหล่ำนั้นอำจ
ส่งผลต่อกำรลดลงของแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ อำหำรที่เรียบง่ำย และควำมเป็นอยู่และวิถีชีวิตที่ถูกแทรกแซงใน
ระยะยำว ท้ำยที่สุดแล้วกำรจัดไม้ท ำลำยป่ำและควำมเสื่อมโทรมของป่ำไม้น ำไปสู่กำรท ำลำยถิ่นฐำนส่งผลต่อ
สุขภำพของมนุษย์จำกกำรเพิ่มควำมเสี่ยงของกำรแพร่กระจำยของศัตรูพืชและโรค 

19. กำรเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่ำ ชนิดของป่ำ และกำรใช้งำนเกิดขึ้นจำกปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยต่ำงๆ ใน
ระดับท้องถิ่นและระดับโลก ได้แก่ ควำมต้องกำรอำหำร/อำหำรสัตว์/ไม้/และพลังงำนที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นผลมำจำก       
กำรเติบโตของประชำกรและรำยได้ และกำรให้ควำมส ำคัญมำกขึ้นต่อกำรป้องกันควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ
ปริมำณคำร์บอนสะสม กำรปกป้องน้ ำและดิน นอกจำกนี้ยังขึ้นอยู่กับระบบกำรก ำกับดูแลที่ให้ควำมส ำคัญและ
จัดกำรกับควำมต้องกำรเหล่ำนี้ 
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20. เมื่อประชำกรโลกและเศรษฐกิจมีกำรเติบโต คำดว่ำควำมต้องกำรอำหำร อำหำรสัตว์ ไม้ และพลังงำน
ชีวภำพในอนำคตยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะควำมต้องกำรไม้และเส้นใย ซึ่งคำดว่ำจะเพ่ิมขึ้นอีกเท่ำตัว
ในระหว่ำงปี ค.ศ. 2005 ถึง 2030 

21. นอกจำกนี้ในปัจจุบันป่ำไม้ต้องมีกำรปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศและถูกเรียกร้องให้มีส่วนร่วมในกำรบรรเทำผลกระทบด้วย ควำมเสื่อมโทรมของดินช่วยกระตุ้น     
ควำมต้องกำรพ้ืนที่เพ่ือกำรเกษตรเพ่ิมขึ้น ซึ่งสร้ำงแรงกดดันต่อป่ำไม้เพ่ิมขึ้น แต่ยังเป็นกำรสร้ำงโอกำสในกำรปลูกป่ำ
และกำรฟ้ืนฟูป่ำไม้  ในขณะเดียวกัน เพ่ิมควำมตระหนักถึงบทบำทของป่ำไม้ในกำรปกป้องดิน น้ ำ และ         
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และบรรเทำผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศแนวโน้มของ     
กำรแก่งแย่งกันใช้ที่ดินมีเพ่ิมขึ้น นอกจำกนี้ยังทวีควำมรุนแรงขึ้นระหว่ำงกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำเพ่ือกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เพ่ือกำรผลิตไม้ซุงและผลิตภัณฑ์ไม้ และเพ่ือเป็นอำหำรและผลิตภัณฑ์จำกป่ำที่ไม่ใช่ไม้อ่ืนๆ ที่ล้วนมี
ผลกระทบต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร กำรจัดกำรปัญหำกำรแก่งแย่งที่ดินที่ต้องค ำนึงถึง         
ควำมต้องกำรพ้ืนที่ทำงกำรเกษตรและป่ำไม้ ในขณะเดียวกันต้องค ำนึงถึงข้อกังวลทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสภำพ
ภูมิอำกำศเรียกร้องให้มีกำรแก้ไขปัญหำแบบ trade-offs อย่ำงต่อเนื่องในระดับต่ำงๆ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึง
ระดับโลกซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรขับเคลื่อนประเด็นโต้เถียงอย่ำงรุนแรงในเรื่องของ “กำรแบ่งปันที่ดิน - กำรใช้ที่ดิน
อย่ำงประหยัด” ไปสู่กำรวำงแผนและด ำเนินกำรจัดหำกลไกและมำตรกำรที่เหมำะสม 

22. ควำมต้องกำรที่ดิน ป่ำไม้ และต้นไม้ที่เพ่ิมขึ้น สร้ำงควำมท้ำทำยและโอกำสใหม่ๆ ของป่ำไม้ต่อ   
ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร โดยอำจเป็นภัยคุกคำมต่อป่ำไม้ในด้ำนควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำรโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้มองไม่เห็นหรือไม่ได้ค ำนึงถึงคนชำยขอบและ       
กลุ่มผู้ด้อยโอกำส ในทำงกลับกันอำจมีกำรหำเหตุผลเพ่ิมเติมเพ่ือปกป้องกันและลงทุนด้ำนป่ำไม้ และสร้ำงงำนและ
โอกำสใหม่ๆ เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ซึ่ งเรียกร้องให้มีกำรท ำควำมเข้ำใจถึงตัวขับเคลื่อนที่ท ำให้ เกิด            
กำรเปลี่ยนแปลงต่อพ้ืนที่ เช่น ป่ำรุ่นสอง กำรจัดกำรพ้ืนที่ถิ่นที่อำศัยแบบโมเสก (landscape mosaics) ระบบ  
วนเกษตร และผลกระทบต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเรียกร้องให้มี
กำรสนับสนุนกำรฟื้นฟูป่ำในพ้ืนที่ที่มีคุณสมบัติในกำรเป็นพ้ืนที่อุทยำน 
วิธีกำรเพิ่มประสิทธิภำพของป่ำไม้และต้นไม้เพื่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรอย่ำงยั่งยืน 

23. ผลประโยชน์ที่ได้รับจำกป่ำไม้และต้นไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรมีทั้งกำรได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกันและกำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในระดับต่ำงๆ จำกระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับโลก จำกระยะ
สั้นถึงระยะยำวดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนเพ่ือควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร จะต้องค ำนึงถึง
และบูรณำกำรเรื่องดังต่อไปนี้อย่ำงเต็มที่ กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้และต้นไม้ ตลอดจนควำมสนใจที่แตกต่ำงและ
ขัดแย้งในบำงครั้ง ควำมต้องกำรและสิทธิของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่ำงๆ กำรให้ควำมสนใจ เป็นพิเศษกับ          
กลุ่มผู้ด้อยโอกำสและกลุ่มคนชำยขอบ ซ่ึงจ ำเป็นต้องใช้เครื่องมือในกำรก ำกับดูแลระหว่ำงระดับประเทศ นโยบำย
ของประเทศ และกำรบริหำรจัดกำรในท้องถิ่น โดยอำศัยข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเวลำที่มีควำมละเอียดสูง  

24. กำรประเมินทรัพยำกรป่ำไม้โลก (FRA) ขององค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติระบุชุด
เงื่อนไขที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน พ้ืนที่ป่ำถำวร กรอบกฎหมำย แผนกำรบริหำรจัดกำร 
กำรมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้เสีย ตลอดจนข้อมูลสำรสนเทศ ระบบกำรติดตำมและรำยงำนผล จำกเงื่อนไขของ



6 

 

(FRA) มีพ้ืนที่ป่ำถำวรเพียงครึ่งหนึ่งของ 2.2 พันล้ำนเฮกเตอร์ในปี ค.ศ. 2015 ที่เป็นไปตำมเงื่อนไขเหล่ำนั้นทั้งหมด 
อย่ำงไรก็ตำมพ้ืนที่ภำยใต้แผนกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้มีเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ ในปี        
ค.ศ. 2015 ประเทศต่ำงๆ 167 ประเทศได้รำยงำนว่ำมีแผนกำรบริหำรจัดกำรป่ำดังกล่ำวและแผนเหล่ำนี้มี     
ควำมครอบคลุมมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ป่ำไม้ (รำว 2.1 พันล้ำนเฮกเตอร์) วัตถุประสงค์หลักของแผนกำรบริหำร
จัดกำรป่ำไม้ (ไม่ว่ำเป็นกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ในป่ำดั้งเดิมและพ้ืนที่ป้องกันหรือกำรผลิตไม้จำกกำรปลูกป่ำ) อำจมี  
ควำมขัดแย้งกับสิทธิในกำรเข้ำถึงและกำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งทรัพยำกรป่ำไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำรของผู้คนและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำรวมถึงชนพ้ืนเมืองซึ่งกรอบกฎหมำยที่ควบคุมดูแลสิทธิของกลุ่มคน
เหล่ำนี้มีควำมแตกต่ำงอย่ำงมำกในแต่ละประเทศ 

25. มีสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศและมำตรฐำนจ ำนวนมำกที่มีอิทธิพลต่อวิธีกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ ซึ่ง
สนธิสัญญำ/มำตรฐำนบำงฉบับมุ่งเน้นไปยังมิติสิ่งแวดล้อมของกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ เช่น อนุสัญญำริโอ (Rio 
Convention) ได้แก่ อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
(Convention on Biological Diversity - CBD) และอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรกระจำย   
กำรลงทุน (United Nations Convention to Combat Diversification - UNCCD) สนธิสัญญำอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสิทธิในกำรบริโภคอำหำรและโภชนำกำรอย่ำงเพียงพอ 
เครื่องมือระหว่ำงประเทศในกลุ่มที่ 3 มีควำมเชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้โดยตรง เช่น หลักกำรป่ำไม้
สหประชำชำติปี 1992 (1992 United Nations Forest Principles) และคู่มือก ำกับดูแลควำมรับผิดชอบของ  
กำรครอบครองของที่ดิน กำรประมง และป่ำไม้ ภำยใต้บริบทของควำมมั่นคงด้ำนอำหำรแห่งชำติ (Voluntary 
Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the 
Context of National Food Security) 

26. เครื่องมือทำงกำรตลำดในกำรสร้ำงกำรรับรู้และยอมรับกำรมีส่วนเกี่ยวข้องของป่ำไม้ได้รับควำมสนใจ
มำกขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งที่เกี่ยวข้องกับปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อม ตัวอย่ำงเช่น คำร์บอนเครดิต และกำรจ่ำย
ค่ำตอบแทนส ำหรับกำรให้บริกำรทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรรับรอง และกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสีเขียว กำรรับรองป่ำไม้มี
บทบำทส ำคัญในกำรประเมินและติดตำมกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้แบบยั่งยืนด้วยวิธีกำรที่เป็นอิสระ แผนกำรรับรอง
ป่ำไม้ระหว่ำงประเทศส ำคัญทั้ง 2 แผน (องค์กำรพิทักษ์ป่ำไม้ (Forest Stewardship Council) และโปรแกรม  
กำรรับรองระบบกำรจัดกำรป่ำไม้ (Programme for the Endorsement of Forest Certification) ซึ่งเปิดตัว
ในช่วงปลำยทศวรรษ1990) ครอบคลุมพ้ืนที่ 438 ล้ำนเฮกเตอร์ในปี ค.ศ. 2014 (90 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่อยู่ในเขต
ภูมิอำกำศหนำวและเขตภูมิอำกำศแบบอบอุ่น) นอกจำกนี้โปรแกรม หลักปฏิบัติ (code) และมำตรฐำนส ำหรับ
อำคำรสีเขียวแบบสมัครใจสนับสนุนกำรใช้ผลิตภัณฑ์ไม้ที่เก็บเกี่ยวอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยและอย่ำงยั่งยืน 
ขณะที่เครื่องมือดังกล่ำวสำมำรถเชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้เข้ำกับผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จำกป่ำที่อำศัยอยู่ไกล
โดยให้พวกเขำจ่ำยค่ำตอบแทนส ำหรับผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้รวมเอำควำมกังวลที่เกี่ยวกับควำมม่ันคง
ด้ำนอำหำรและโภชนำกำรและควำมต้องกำรของผู้คนและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำอย่ำงครบถ้วน 

27. SFM ส ำหรับควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรจ ำเป็นต้องใช้ระบบกำรบริหำรจัดกำรแบบองค์รวม 
นวัตกรรม และกำรบูรณำกำรข้ำมภำคส่วนในระดับต่ำงๆ ทั้งเชิงพ้ืนที่และเวลำเพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่
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และอย่ำงมีประสิทธิภำพของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยเฉพำะสตรี 
ตลอดจนกลุ่มผู้ด้อยโอกำสและกลุ่มคนชำยขอบ  รวมถึงชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
จะต้องวำงแผนกำรบริหำรจัดกำรในระดับพ้ืนที่ที่มีควำมท้ำทำยอย่ำงเหมำะสม คือ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพของ   
กำรอยู่ร่วมกันของเมือง พื้นที่กำรเกษตรพ้ืนที่ป่ำไม้ และพ้ืนที่ตำมธรรมชำติอ่ืนๆ อย่ำงเป็นรูปธรรมและเหมำะสม 
และรวมข้อกังวลในเรื่องควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรเข้ำไว้ในกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ได้ดียิ่งขึ้น 

28. ตระหนักถึงสิทธิในกำรได้รับอำหำรอย่ำงเพียงพอของชุมชนในท้องถิ่น ชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำไม้ และ
ชนพ้ืนเมืองที่ต้องกำรควำมมั่นใจในสิทธิของตนเองในกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินและป่ำไม้ นอกจำกนี้ สินค้ำและ
กำรบริกำรที่ได้จำกป่ำไม้ยังมีควำมส ำคัญต่อกำรตระหนักถึงสิทธิทำงด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของคน
ทั่วโลก ในบริบทของกฎหมำย นโยบำย และมำตรกำรแทรกแซงที่เกี่ยวข้องกับป่ำไม้ต้องไม่เพียงหลีกเลี่ยง         
กำรละเมิดสิทธิ แต่ควรให้ผลประโยชน์ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนโดยให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มที่ด้อยโอกำส
ที่สุดก่อนเพ่ือให้ได้รับควำมเสมอภำคอย่ำงแท้จริงมำกกว่ำควำมเสมอภำคตำมรูปแบบ กระบวนกำรดังกล่ำวควร
เคำรพต่อหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องของกำรไม่เลือกปฏิบัติและควำมเสมอภำค ควำมโปร่งใสและกำรเข้ำถึงข้อมูล 
กำรมีส่วนร่วม กำรเสริมสร้ำงพลัง ควำมถูกต้องตำมกฎหมำย และควำมน่ำเชื่อถือ 

ข้อเสนอแนะ 
ป่ำไม้และต้นไม้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร (FSN) ในหลำยๆ ด้ำนทั้ง

ทำงตรงและทำงอ้อม โดยเป็นแหล่งพลังงำน แหล่งอำหำรและผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ป่ำไม้และต้นไม้เป็นแหล่งใน      
กำรด ำรงชีวิตของประชำชนทั่วโลก โดยเฉพำะกลุ่มผู้ด้อยโอกำส ป่ำไม้ท ำหน้ำที่ให้บริกำรระบบนิเวศที่ส ำคัญ 
รวมถึงกำรควบคุมวัฎจักรน้ ำและวัฎจักรคำร์บอนและปกป้องควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ซึ่งมีควำมส ำคัญต่อ 
ภำคกำรเกษตร หน้ำที่ดังกล่ำวนี้จะแตกต่ำงไปตำมแต่ละชนิดของป่ำถึงแม้ป่ำจะมีควำมส ำคัญส ำหรับประชำกร 
บำงกลุ่มที่ต้องพ่ึงพำป่ำไม้ในกำรด ำรงชีวิต แต่ป่ำไม้ก็ยังมีผลกระทบในวงกว้ำงกว่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ กำรบริหำร
จัดกำรป่ำอย่ำงยั่งยืนจึงมีเป้ำหมำยเพ่ือรักษำและยกระดับเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของป่ำไม้ทุกประเภท 
เพ่ือประโยชน์ในปัจจุบันและอนำคต โดยไม่ละทิ้งใครให้อยู่ข้ำงหลัง 

1. พัฒนำและใช้องค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องนโยบำยทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ในเรื่องป่ำไม้และต้นไม้เพื่อ
ควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร  

รัฐและสถำบันกำรศึกษำ ควรใช้มำตรกำรเพ่ือให้ควำมรู้และฝึกอบรมแก่ผู้ก ำหนดนโยบำยควำมมั่นคง
ด้ำนอำหำรและโภชนำกำร และผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับควำมส ำคัญของป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนเพ่ือควำมมั่นคงทำงด้ำน
อำหำรและโภชนำกำร โดยใช้วิธีกำรมีส่วนร่วมที่ช่วยให้สำมำรถร่วมสร้ำงควำมรู้เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของป่ำไม้
และต้นไม้ให้แก่ควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร ในระดับพ้ืนที่และเวลำที่ต่ำงกัน  

a. กำรเสริมสร้ำงศักยภำพที่จ ำเป็นในกำรฝึกอบรมวิชำชีพและกำรเปลี่ยนแปลงองค์กรจ ำเป็นต้อง
อำศัยควำมเชี่ยวชำญและงำนวิจัยแบบมีส่วนร่วม  

b. ออกแบบวิธีกำรวัดและรวบรวมข้อมูลที่จ ำแนกเพศเชื้อชำติชนชั้นทำงสังคมอำยุและตัวแปรทำง
สังคมอ่ืนๆ เพ่ือวัดส่วนเกี่ยวข้องของป่ำไม้และต้นไม้ที่มีต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร ทั้งทำงตรงและ
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ทำงอ้อมผ่ำนกำรผลิตกระบวนกำรทำงนิเวศวิทยำรำยได้และกำรด ำรงชีวิต วัฒนธรรมและควำมเป็นอยู่ที่ดีโดยให้
ควำมส ำคัญกับสถำนะของคนท่ีพ่ึงพำป่ำเพ่ือควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร  

c. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกำร trade-offs คุณค่ำทำงโภชนำกำรระหว่ำงรำยได้ที่ เพ่ิมขึ้นและ        
กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรบริโภคอำหำรที่สวนทำงกัน และผลกระทบทำงเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำและกำรเสื่อมโทรมของป่ำไม้ที่ส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำร 

d. ปรับปรุงกำรรวบรวมข้อมูลอย่ำงเป็นระบบเพ่ือควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร และ
ระบบกำรติดตำมป่ำไม้ ในเรื่องกำรใช้อำหำรจำกป่ำ (สัตว์ พืช และเห็ด) และผลิตภัณฑ์จำกป่ำไม้รวมถึงคุณภำพ
อำหำรและควำมหลำกหลำยกำรบรรเทำควำมยำกจนสุขภำพและกำรรักษำโรครวมทั้งผลกระทบจำกกำรเก็บเกี่ยว
เพ่ือให้มั่นใจว่ำจะยังคงมอีำหำรจำกป่ำและผลิตภัณฑ์จำกป่ำในระยะยำว 

e. สนับสนุนผลกำรศึกษำ FAO IN FOODS เกี่ยวกับองค์ประกอบของสำรอำหำรในอำหำรจำกป่ำ 

2. ส่งเสริมบทบำทของป่ำในกระบวนกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในทุกระดับโดยไม่แทรกแซงสิทธิใน       
กำรได้รับอำหำรอย่ำงเพียงพอของผู้คนที่พึ่งพำอำศัยป่ำ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดควรใช้วิธีกำรของระบบนิเวศในกำรสนับสนุนกำรจัดกำรป่ำและต้นไม้
อย่ำงยั่งยืนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับโลกเพื่อรักษำกำรท ำหน้ำที่ของระบบนิเวศ ป่ำ และต้นไม้ 
ตลอดจนกำรมีส่วนเกี่ยวข้องกับ FSN 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรัฐ องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐ (IGOs) องค์กรนอกภำครัฐ (NGOs) และ   
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร: 

a. ตระหนักถึงและเพ่ิมบทบำทของป่ำและต้นไม้ในกำรควบคุมสภำพภูมิอำกำศ วัฏจักรของน้ ำ และ
คุณภำพน้ ำ ตลอดจนกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

b. สนับสนุนบทบำทของป่ำและต้นไม้ในกำรลดกำรพังทลำยของดินและควำมเสื่อมโทรมของดิน และ
กำรฟ้ืนฟูดิน 

c. พิจำรณำวิธีกำรด ำเนินกำรตำมแผนริเริ่มที่มีกำรออกแบบเพ่ือแก้ไขปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมที่จะมี
ผลกระทบต่อกำรเข้ำถึงอำหำรจำกป่ำของชุมชนในท้องถิ่นและชนพ้ืนเมือง และวิธีกำรนี้ส่งผลกระทบต่อ       
ควำมหลำกหลำยและคุณภำพของอำหำรอย่ำงไร 

3. สนับสนุนกำรมีส่วนเกี่ยวข้องของป่ำกับควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรในกำรปรับปรุง   
ควำมเป็นอยู่และเศรษฐกิจ 

ภำครัฐและหน่วยงำนเอกชนควร: 
a. พัฒนำและส่งเสริมนโยบำยและมำตรกำรกำรวำงแผนและกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้แบบมีส่วนร่วม

สำมำรถเข้ำถึงอำหำรจำกป่ำท่ีมีคุณค่ำทำงโภชนำกำรได้ โดยเฉพำะส ำหรับชุมชนและชนพื้นเมืองที่พ่ึงพำอำศัยป่ำ 
b. ส่งเสริมและเพ่ิมโอกำสในกำรสร้ำงรำยได้และชีวิตควำมเป็นอยู่ในชุมชนท้องถิ่นผ่ำนกำรบริหำร

จัดกำรและกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืนโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส ำหรับผู้ที่อำศัยอยู่บนภูเขำหรือพ้ืนที่
ห่ำงไกลอ่ืนๆ 
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c. บูรณำกำรแผนกำรใช้คำร์บอนต่ ำ และพลังงำนหมุนเวียน เข้ำกับแผนกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้เพ่ือให้
ได้รับประโยชน์หลำยประกำรรวมทั้งกำรเข้ำถึงพลังงำนเชื้อเพลิงอย่ำงเพียงพอส ำหรับกำรจัดเตรียมอำหำร 

d. เพ่ิมกำรลงทุนจำกภำครัฐเพ่ือสนับสนุนองค์กรเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ที่ขับเคลื่อนโดย
ชุมชนเพ่ือกำรด ำรงชีวิต วัฒนธรรม และควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่ำงยั่งยืน 

e. ลงทุนในนวัตกรรมทำงสังคมและทำงเทคนิคเพ่ือลดควำมเสี่ยงต่อสุขภำพที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ไม้ฟืน
และเตำไม ้

f. พัฒนำระบบสำรสนเทศทำงกำรตลำดของผลิตภัณฑ์จำกป่ำทุกชนิดยกเว้นไม้ที่สำมำรถเปลี่ยนแปลงได้ 
โปร่งใส และเข้ำใจง่ำย 

4. สนับสนุนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่รวมป่ำและต้นไม้เป็นองค์ประกอบส ำคัญเพื่อควำมม่ันคงอำหำร
และโภชนำกำร 

รัฐ IGOs หน่วยงำนท้องถิ่น หน่วยงำนด้ำนกำรอนุรักษ์องค์กรนอกภำครัฐ (NGOs) และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร: 

a. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรมีส่วนเกี่ยวข้องของป่ำและต้นไม้ด้วยกำรจัดกำรพ้ืนที่ถิ่นที่อำศัย
แบบโมเสก (landscape mosaics) โดยก ำหนดกำรให้บริกำรระบบนิเวศขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือสนับสนุนกำรผลิตทำง
กำรเกษตร รวมถึงกำรผสมพันธุ์พืช (Pollination) และวัฏจักรของน้ ำและสำรอำหำร (Water and nutrient 
cycling) 

b. สนับสนุนกำรจัดท ำแผนบูรณำกำรและกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ที่สำมำรถปรับใช้ได้ในท้องถิ่นโดย
ตระหนักถึงหน้ำที่และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำและต้นไม้ที่หลำกหลำย 

c. ส่งเสริมให้มีกำรบูรณำกำรแนวทำงกำรใช้พ้ืนที่ที่มีควำมอ่อนไหวด้ำนโภชนำกำรเข้ำกับเป้ำหมำย
ของควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรที่หลำกหลำยกำรท ำป่ำไม้แบบยั่งยืน กำรใช้ประโยชน์จำกที่ดิน และ  
กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพ่ือสุขภำพของมนุษย์ สัตว์ และระบบนิเวศ 

d. ส่งเสริมและลงทุนในงำนวิจัยและเทคโนโลยีที่มีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำและปรับปรุงระบบวนเกษตร
ต่ำงๆ ให้เหมำะสมโดยบูรณำกำรเข้ำกับพ้ืนที่ถิ่นที่อำศัยแบบโมเสก (landscape mosaics) 

e. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกลไกกำรบริหำรจัดกำรในระดับต่ำงๆ ช่วยให้เกิดกระบวนกำรบูรณำกำรใช้
ประโยชน์จำกพ้ืนที่อย่ำงยั่งยืน เชื่อมโยงกับหน้ำที่ต่ำงๆ ของป่ำและต้นไม้ (รวมถึงผลิตภัณฑ์จำกไม้และอำหำร  
กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และผลประโยชน์ทำงสังคมวัฒนธรรม) พิจำรณำถึงวัตถุประสงค์ในระยะ
สั้นและระยะยำว มีกำรตระหนักถึงและลดควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ำงๆ 

5. รับรู้ถึงควำมส ำคัญและเพิ่มบทบำทของป่ำและต้นไม้ในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในระดับพื้นที ่
ชุมชน และครัวเรือน เพื่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 

รัฐ IGOs หน่วยงำนท้องถิ่น หน่วยงำนด้ำนกำรอนุรักษ์ องค์กรนอกภำครัฐ (NGOs)และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร: 

a. ระบุและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของวิธีกำรที่ป่ำและต้นไม้มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ในระดับภูมิประเทศ ชุมชน และครัวเรือน 
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b. พัฒนำระบบอำหำร-ป่ำไม้แบบบูรณำกำร โดยใช้องค์ควำมรู้ท้องถิ่นซึ่งจะช่วยเพ่ิมควำมเข้มแข็งใน
พ้ืนที ่ชุมชน และกำรด ำรงชีวิต 

c. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชนพ้ืนเมือง  ชุมชนท้องถิ่น องค์กรท้องถิ่น และสถำบันระดับชำติที่
พ่ึงพำใช้ประโยชน์จำกป่ำ เพ่ือส่งเสริมแนวคิดในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของพ้ืนที่ ชุมชน และครัวเรือนด้วย
กำรใช้นโยบำย แผน และโครงกำรต่ำงๆ ที่เชื่อมโยงระหว่ำงป่ำ-ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 

d. ก ำหนดและจัดให้มีข้อก ำหนดของสถำบันและทำงกำรเงินในกำรบูรณำกำรและด ำเนินกำรท ำให้เกิด
มิติกำรเพิ่มควำมเข้มแข็งของป่ำและต้นไม้เข้ำกับนโยบำยและโครงกำรต่ำงๆ 

6. ตระหนักถึงและเคำรพสิทธิกำรครอบครองและกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ
รวมถึงป่ำและต้นไม้เพื่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร  

รัฐควร: 
a. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำชุมชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำก

ทรัพยำกรป่ำไม้เพ่ือให้ได้สิทธิในกำรได้รับอำหำรอย่ำงเพียงพอ 
b. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำนโยบำย กฎหมำย และโครงกำรต่ำงๆ ที่มีผลกระทบต่อป่ำและต้นไม้เคำรพ

และให้สิทธิชนพ้ืนเมือง เกษตรกรรำยย่อย ชุมชนชำยขอบ รวมถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองในเรื่องของทรัพยำกร
พันธุกรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น 

c. ปกป้องสิทธิในกำรครอบครองที่ดินตำมประเพณีและทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย
และกำรใช้สิทธิของผู้ที่ไม่มีควำมมั่นคงด้ำนอำหำร จำกกำรใช้ป่ำและต้นไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและ
โภชนำกำร ผ่ำนเครื่องมือที่เป็นทำงกำรทีส่อดคล้องกับกรอบทำงกฎหมำย 

d. ยืนยันและบังคับใช้สิทธิกำรเข้ำถึง กำรใช้ประโยชน์ และกำรครอบครองป่ำและต้นไม้ของกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกำสและชนพ้ืนเมือง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อต้องเผชิญหน้ำกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนขนำดใหญ่
ตลอดจนกำรฉกฉวยที่ดินและกำรสร้ำงหรือขยำยพ้ืนที่ที่ได้รับควำมคุ้มครอง 

e. พัฒนำโครงกำรริเริ่มที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนร่วมกับชนพ้ืนเมือง เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน     
กำรผลิตและควำมเข้มแข็งของป่ำและระบบอิงโครงสร้ำงต้นไม้ (forests and tree-based systems) และรวม
โครงกำรริเริ่มเหล่ำนี้เข้ำกับนโยบำย โครงกำร และแนวทำงปฏิบัติต่ำงๆ 

7. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของระบบกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้แบบองค์รวมในทุกภำคส่วนและ       
ทุกระดับเพื่อควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 

รัฐและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ควร: 
a. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับป่ำไม้ กำรเกษตร กำรศึกษำ และภำคส่วนอ่ืนๆ 

ในระดับต่ำงๆ เพ่ือให้แน่ใจว่ำจะมีกลยุทธ์กำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน เพ่ือปรับปรุงควำมมั่นคงด้ำนอำหำร
และโภชนำกำร 

b. ส่งเสริมแรงจูงใจที่มีประสิทธิภำพในกำรผลิตและกำรบริโภคผลิตภัณฑ์จำกป่ำอย่ำงยั่งยืน เพ่ือ   
ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร 
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c. ส่งเสริมแนวทำงที่ยึดหลักสิทธิมนุษยชนในกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้และต้นไม้เพ่ือควำมมั่นคงด้ำน
อำหำรและโภชนำกำร เพ่ือให้มั่นใจว่ำได้ปฏิบัติตำมกฎหมำยและมำตรฐำนด้ำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ 
รวมถึงมำตรฐำนของควำมโปร่งใสและควำมน่ำเชื่อถือ 

d. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำกฎหมำย นโยบำย และโครงกำรที่มีผลกระทบต่อป่ำ ไม้และต้นไม้ได้มี        
กำรหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบเชิงลบต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ที่
รวมถึงข้อกังวลเกี่ยวกับควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรระบุบทบำท สิทธิ และหน้ำที่ต่ำงๆ ของผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียที่หลำกหลำยอย่ำงชัดเจน และบังคับใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

e. ยืนยันถึงกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่และอย่ำงมีประสิทธิภำพของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับ
กำรพัฒนำนโยบำย ก ำกับดูแล และบริหำรจัดกำรป่ำไม้ในทุกระดับ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งสตรีตลอดจนกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกำสและกลุ่มคนชำยขอบ รวมถึงชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำไม้โดยกำรให้กำรสนับสนุนและ
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถอย่ำงเพียงพอ 

f. ยืนยันถึงกำรมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่และอย่ำงมีประสิทธิภำพของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีควำมวิตกกังวล 
รวมถึงชนพ้ืนเมืองและชุมชนที่พ่ึงพำอำศัยป่ำไม้ เพ่ือรวมข้อกังวลเกี่ยวกับควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำร
เข้ำไว้ในกำรสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ที่มีกำรคุ้มครอง 

g. อ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินกระบวนกำรที่พิจำรณำถึงผลกระทบของกำรบริหำรจัดกำรป่ำไม้ที่
มีต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรซึ่งจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลเชิงพ้ืนที่และเวลำที่มีควำมละเอียดสูง 

h. ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำระบบกำรรับรองป่ำไม้ได้รวมถึงข้อกังวลของผู้ที่มีส่วนได้เสียทั้งหมดที่เกี่ยวกับ
ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและโภชนำกำรโดยกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้พวกเขำมีส่วนร่วมอย่ำงเต็มที่และอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

i. สนับสนุนกำรริเริ่มให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรและด ำเนินกำร
ผลิตร่วมกันรวมถึงกำรให้สัมปทำนและแผนควำมรับผิดชอบต่อองค์กรและสังคม 

 

 


