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ค าน า 

 
1. ความเป็นมาและเหตุผล 
1) การต่อสู้กับภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ทั้งการขาดสารอาหารน้ าหนักเกินและโรคอ้วน เป็นหนึ่งใน  
ความท้าทายระดับโลกท่ียิ่งใหญ่ที่สุดที่ประเทศต่างๆ เผชิญอยู่ทุกวันนี้ ทุกประเทศในโลกได้รับผลกระทบจากภาวะ
ทุพโภชนาการอย่างน้อยหนึ่งรูปแบบ และอุปสรรคส าคัญในการบรรลุความมั่นคงด้านอาหารระดับโลกและ      
การพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากภาวะทุพโภชนาการมีผลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คน 
การพัฒนาทางร่างกายและจิตใจ และการด ารงชีวิตจากรุ่นสู่รุ่น 
 
2) ภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบมีความเกี่ยวข้องกับการเจ็บปุวยและการตายมากขึ้น การขาดสารอาหารเป็น
สาเหตุการเสียชีวิตที่ส าคัญของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ในขณะที่ทารกแรกเกิดที่มีน้ าหนักน้อยจะได้รับผลกระทบจาก
โรคติดเชื้อในช่วงต้นของชีวิต และมีความเสี่ยงต่อโรคไม่ติดต่อมากขึ้น นอกจากนี้ ภาวะเตี้ยและแคระแกร็นยังคง
เป็นความท้าทายที่ส าคัญ ในขณะที่ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันสะท้อนถึงความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นของการเสียชีวิต
และการเจ็บปุวย ภาวะแคระแกร็นหรือภาวะทุพโภชนาการเรื้ อรั งมีความเกี่ ยวข้องกับความล่ าช้ า                   
ในการเจริญเติบโตทางร่างกายและการพัฒนาทางจิตใจ 
 
3) การขาดสารอาหารเป็นความท้าทายหลักที่ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพของประชากรส่วนใหญ่ ความเป็นอยู่ 
และการพัฒนา เด็กอายุต่ ากว่าห้าขวบ ผู้หญิงในวัยสืบพันธุ์ และผู้หญิงมีครรภ์ มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ
จากโรคโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก 
 
4) ภาวะน้ าหนักเกินและโรคอ้วนเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญส าหรับโรคไม่ติดต่อที่เกี่ยวข้องกับการรับประทานอาหาร  
เช่น โรคมะเร็งโรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และเบาหวาน รวมถึงโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
ในทุกภูมิภาค ในขณะทีก่ารขาดสารอาหารยังคงเป็นรูปแบบหลักของภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุต่ ากว่าห้าขวบ 
และน้ าหนักตัวเกินและโรคอ้วนเป็นปัญหาหลักส าหรับเด็กวัยเรียนวัยรุ่นและผู้ใหญ่ 
 
5) ภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบมีผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจสูงมาก เนื่องจากมีการถ่ายทอดข้ามรุ่น 
มารดาที่ขาดสารอาหารมีแนวโน้มที่จะให้ก าเนิดทารกที่มีน้ าหนักน้อย ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเป็นเด็กและ
ผู้ใหญ่ที่ขาดสารอาหารต่อไป การขาดสารอาหารในเด็กส่งผลให้มีส่วนสูงลดลง ผลการเรียนไม่ดี สร้างผลผลิตทาง
เศรษฐกิจน้อย และเพ่ิมความเสี่ยงต่อโรคเรื้อรังและโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งโรคเหล่านี้น าไปสู่ค่าใช้จ่ายด้านการดูแล
สุขภาพที่สูงขึ้น ซ่ึงเป็นภาระท่ีส าคัญต่อระบบสุขภาพและเศรษฐกิจของประเทศ 
 
6) ภาวะทุพโภชนาการในแต่ละรูปแบบเกิดจากสาเหตุหลากหลายที่แตกต่างกันไปและจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข
ไปพร้อมๆ กัน เช่น การขาดการเข้าถึงการบริโภคที่ดีต่อสุขภาพ ปลอดภัย และน้ าดื่มสะอาด การดูแลทารก และ
เด็กเล็กทีไ่ม่เพียงพอ การขาดสุขอนามัยที่ด ีการเข้าถึงการศึกษา และบริการทางสุขภาพที่ไม่เพียงพอ ความยากจน 
และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ า เป็นต้น 
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7) วิกฤตการณ์ซับซ้อนที่เกิดขึ้นส่งผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อภาวะโภชนาการของประชากร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้หญิงมีครรภ์และให้นมบุตร และเด็กอายุต่ ากว่าห้าขวบ ความเปราะบางและความอ่อนแอต่อความเสี่ ยง
ท าให้เกิดภัยคุกคามระดับโลกท่ีส าคัญ ไม่เพียงระบบอาหารเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการด าเนินการตามวาระปี 2030 
ในภาพรวม โดยมีหลักฐานแสดงว่ามีภาวะทุพโภชนาการหลายรูปแบบ ในหลายบริบท และวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น 
 
8) การด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบด้านลบจากการขาดสารอาหารในทุกรูปแบบ    
แม้จะมีความก้าวหน้าของการด าเนินงานในระดับโลก เกี่ยวกับการลดความหิวโหยและการขาดสารอาหาร อย่างไรก็ตาม 
จ าเป็นต้องมีความพยายามมากขึ้นเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายด้านโภชนาการระดับโลกและระดับประเทศ 
 
9) ระบบอาหารและอาหารเป็นปัจจัยส าคัญต่อภาวะโภชนาการของประชากร ระบบอาหารมีผลกระทบที่ส าคัญต่อ
สุขภาพของมนุษย์และโลก โดยผ่านการตัดสินใจของผู้ผลิตและตัวเลือกของผู้บริโภค ในขณะเดียวกันการเลือก
บริโภคของผู้บริโภคมีผลต่อระบบอาหารและพัฒนาระบบขนส่งอาหารเช่นเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน 
และระหว่างระบบอาหารมีความจ าเป็น และต้องค านึงถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และ
เปูาหมายเพื่อสร้างผลลัพธ์ที่เป็นบวกในสามมิติของความยั่งยืน 
 
10) การส่งเสริมนโยบาย และการเปลี่ยนแปลงสถาบันและพฤติกรรม เป็นกุญแจส าคัญในการปรับเปลี่ยนหรือ
ส่งเสริมระบบอาหารที่ยั่งยืน พัฒนาโภชนาการ และท าให้เกิดอาหารสุขภาพที่ตอบสนองความต้องการด้าน
โภชนาการที่เปลี่ยนแปลงไปตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและยั่งยืน      
การด าเนินนโยบายจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โภชนาการ และ
สุขภาพ โดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับผู้ที่มีความยากจน มีความเปราะบางทางโภชนาการ และจัดการกับ
อุปสรรคในการเข้าถึงอาหารสุขภาพ 
 
11) การขาดสารอาหารมีความเปราะบางในทุกรูปแบบ รวมถึงผู้ที่มีความต้องการสารอาหารสูง และผู้ที่สามารถ
ควบคุมอาหารได้น้อย และต้องให้ความส าคัญพิเศษต่อเด็กเล็กและเด็กวัยเรียน หญิงวัยรุ่น หญิงมีครรภ์และให้  
นมบุตร ผู้สูงอายุชนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการรายย่อยและคนยากจนในชนบทและในเมือง 
โดยค านึงถึงอาหารที่หลากหลาย ตามห่วงโซ่อาหารที่พวกเขาอาศัยอยู่ 
 
12) นโยบายใหม่จ าเป็นต้องระบุถึงขั้นตอนและการแทรกแซงต่างๆ ที่จ าเป็นต้องประสานงานกับภาคส่วนอ่ืน เช่น 
สุขภาพการเกษตรและระบบอาหาร การศึกษาน้ าและสุขาภิบาล เพศ การคุ้มครองทางสังคม การค้า การจ้างงาน 
และรายได้ ด้วยจุดมุ่งหมายในการจัดการกับสาเหตุของภาวะทุพโภชนาการ 
 
13) คณะกรรมการความมั่นคงด้านอาหารโลก (CFS) ก าลังสนับสนุนนโยบายที่จะน าไปสู่แนวทางโดยสมัครใจ
เกี่ยวกับระบบอาหารและโภชนาการที่จะน าเสนอเพ่ือการรับรองในการประชุม CFS ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2030 
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14) ในการเตรียมการแนวทางโดยสมัครใจ ได้รับข้อมูลและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ระบุไว้ในรายงานด้าน
โภชนาการและระบบอาหาร ของ The High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition’s 
(HLPE) โดย HLPE รับผิดชอบนโยบายวิทยาศาสตร์ของ CFS และรายงานผลจากการวิจัยและความรู้
ประสบการณ์และนโยบายที่มีอยู่ในแต่ละระดับและในบริบทที่แตกต่างกันต่อCFS  
 
15) ความคืบหน้าในการด าเนินนโยบายนี้เกิดขึ้นในเวลาเดียวกันกับที่หลายองค์กรในอุตสาหกรรมต่างๆ ก าลัง
พยายามจัดการกับภาวะทุพโภชนาการ ประเด็นด้านสารอาหารได้รับความสนใจเพ่ิมขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาจาก
ทั้งประชาคมโลกรวมถึงสหประชาชาติ (UN) และประเทศสมาชิก และได้รับการยอมรับว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ของความพยายามในการบรรลุเปูาหมายของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี ค.ศ. 2030 ในปี ค.ศ. 2014 ในที่ประชุม
นานาชาติด้านโภชนาการครั้งที่สอง (The Second International Conference on Nutrition: ICN2) สมาชิก
ขององค์การอาหารและการเกษตร (FAO) และองค์การอนามัยโลก (WHO) มุ่งมั่นที่จะยุติความหิวโหยและ      
ทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ในปี ค.ศ. 2016 ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (The General 
Assembly of the United Nations: UNGA) ประกาศให้เป็นทศวรรษแห่งการด าเนินการด้านโภชนาการ (ค.ศ. 
2016-2025) และเรียกร้องให้ FAO และ WHO เป็นผู้น าในการด าเนินงานร่วมด้วยโครงการอาหารโลก      
(The World Food Programme: WFP) กองทุนเพ่ือการพัฒนาการเกษตร (The International Fund for 
Agricultural Development: IFAD) และกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Children’s 
Fund: UNICEF) โดยใช้รูปแบบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายราย เช่น CFS มีความสนใจด้านโภชนาการเป็นพิเศษ    
จากมติของ UNGA สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (The UN Economic and Social Council: 
ECOSOC) สภาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (The UN Environment Assembly) และสภาอนามัยโลก     
(The World Health Assembly: WHA) 
 
16) แนวทางสมัครใจจะมีส่วนสนับสนุนโครงการระดับนานาชาติที่ส่งเสริมความสอดคล้องเชิงนโยบาย และจะให้
ค าแนะน าอ้างอิงจากข้อมูล เพ่ือช่วยให้ประเทศต่างๆ ด าเนินงานกรอบการท างานของ ICN2 Action10 เพ่ือ
สนับสนุนการรับรู้ถึงสิทธิที่จะได้รับอาหารที่เพียงพอในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารของประเทศและการบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน SDG 2 “ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรม
อย่างยั่งยืน” โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ความส าคัญกับเปูาหมาย 2.2“ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไข
ปัญหาความต้องการสารอาหารของหญิงวัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุภายในปี พ.ศ.2573 
รวมถึงบรรลุเปูาหมายที่ตกลงร่วมกันระหว่างประเทศ ว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
ภายในปี พ.ศ. 2568” นอกจากนี้แนวทางโดยสมัครใจยังมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือประเทศต่างๆ ให้บรรลุ 
SDG 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10 และ 12 ทัง้ในทางตรงและทางอ้อม 
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2. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
 
17) แนวทางโดยสมัครใจมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงที่ให้ค าแนะน าตามหลักฐานที่มีอยู่ โดยส่วนใหญ่อ้างอิง
จากรัฐบาล สถาบันเฉพาะทาง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ในเรื่องนโยบายการลงทุนและการจัดการเชิงสถาบัน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ 
 
18) วัตถุประสงค์ของแนวทางสมัครใจ คือ มีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนหรือส่งเสริมระบบอาหาร เพ่ือให้แน่ใจว่า
สามารถเข้าถึงอาหารที่ท าให้มีสุขภาพดี ราคาไม่แพง ยอมรับได้ ปลอดภัย และมีปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม 
โดยสอดคล้องกับความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณี อุปนิสัยการบริโภค และความชอบของแต่ละบุคคล ภายใต้
กฎหมายระดับชาติและนานาชาติ 
 
19) แนวทางโดยสมัครใจจะปฏิบัติตามแนวทางที่ครอบคลุมเป็นระบบและมีแหล่งอ้างอิงรองรับ เพ่ือจัดการ
นโยบายในขั้นต่างๆ โดยเน้นไปที่ภาคอาหารการเกษตรและสุขภาพ ในขณะเดียวกันก็ค านึงถึงความท้าทาย     
ด้านความยั่งยืนทางสังคมสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ 
 
20) มีการคาดการณ์ว่าแนวทางปฏิบัติโดยสมัครใจจะแก้ไขความซับซ้อนของระบบอาหาร  ด้วยการส่งเสริม   
ความสอดคล้องกันของนโยบาย และส่งเสริมการหารือระหว่างสถาบันและภาคส่วนในอุตสาหกรรมที่ต่างกันไป 
 
21) ระบบอาหารที่ยั่งยืนที่ส่งเสริมการรับประทานอาหารที่ดี มีการเชื่อมโยงกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการค้าและ
การลงทุน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งรวมอยู่ใน
บรรทัดฐานของรัฐบาลตามสภาวการณ์ที่แตกต่างกัน และจ าเป็นต้องมีการอ้างถึง และด าเนินการตามมติและ   
การประกาศของกันและกัน ส่งเสริมการเชื่อมโยงของนโยบายในแต่ละขั้น โดยปราศจากความซ้ าซ้อนหรือ
นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ 
 
22) แนวทางโดยสมัครใจมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นขอบเขตสากล และเพ่ือให้ค าแนะน าแก่ผู้ด าเนินนโยบายและ      
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในกระบวนการออกแบบนโยบายกลยุทธ์ แผนงาน และโครงการเฉพาะ ผู้เกี่ยวข้องจะต้อง
ค านึงถึงความเป็นจริง ความสามารถ และระดับการพัฒนาที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ รวมถึงระบบอาหารที่
แตกต่างกัน และปัจจัยที่มีอิทธิพลทั้งภายในและภายนอก 
 
23) นอกจากนี้แนวทางโดยสมัครใจจะให้ค าแนะน าแก่ผู้เกี่ยวข้องในบริบทด้านมนุษยธรรม เพ่ือเชื่อมช่องว่าง
ระหว่างด้านมนุษยธรรมและการพัฒนา และบูรณาการด้านโภชนาการและกลยุทธ์ระยะยาว เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ในการเผชิญเหตุฉุกเฉินและการตอบสนองด้านมนุษยธรรม ด้วยมุมมองเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และ
ความสามารถในยืดหยุ่นของระบบอาหาร ในการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวิกฤตการณ์
ด้านมนุษยธรรม 
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24) HLPE จ าแนก 5 หมวดหลักและปัจจัยขับเคลื่อนที่ส่งผลกระทบต่อการท างานของระบบอาหารและ
ความสามารถในการส่งมอบอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ได้แก่ 
ก) ชีวฟิสิกส์ และสิ่งแวดล้อม (ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ); 
ข) นวัตกรรม เทคโนโลยี และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ค) การเมือง และเศรษฐกิจ (ความเป็นผู้น าโลกาภิวัตน์ การลงทุนจากต่างประเทศ การค้า นโยบายอาหาร        
การครอบครองที่ดิน ราคาอาหารและความผันผวน ความขัดแย้ง และวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรม) 
ง) สังคมวัฒนธรรม (วัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม ประเพณี ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ และการส่งเสริมพลัง
ผู้หญิง) 
จ) ปัจจัยขับเคลื่อนด้านประชากรศาสตร์ (การเติบโตของประชากร การเปลี่ยนแปลงของการกระจายอายุ       
การขยายตัวของเมือง การย้ายถิ่น และการบังคับย้ายถิ่นฐาน) 
 
3. ลักษณะของแนวทางโดยสมัครใจ และกลุ่มผู้ใช้เป้าหมาย 
 
25) แนวทางโดยสมัครใจไม่มีผลผูกพัน และควรตีความและน าไปใช้อย่างสม่ าเสมอกับภาระหน้าที่ที่มีอยู่  ภายใต้
กฎหมายระดับชาติและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง CFS แนะน าว่าควรสร้างและบูรณาการเครื่องมือและ
กรอบการท างานที่มีอยู่แล้ว เพ่ือด าเนินการในหัวข้อเหล่านี้ภายในบริบทระบบของสหประชาชาติ และแนวทาง
และข้อเสนอแนะที่ประเทศสมาชิกรับรอง 
 
26) แนวทางโดยสมัครใจมีเปูาหมายหลักเพ่ือช่วยรัฐบาลออกแบบนโยบาย และเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถ
อภิปรายนโยบายและกระบวนการด าเนินการ ผู้มีส่วนได้เสียเหล่านี้รวมถึง: 
ก) ภาครัฐ รวมถึงกระทรวงที่เก่ียวข้อง และสถาบันระดับชาติระดับอนุภูมิภาคและท้องถิ่น 
ข) องค์กรระหว่างรัฐบาล และภูมิภาค รวมถึงหน่วยงานเฉพาะของสหประชาชาติ 
ค) องค์กรประชาสังคม รวมถึงองค์กรที่เป็นตัวแทนกลุ่มเปราะบางและชุมชน 
ง) ภาคเอกชน 
จ) สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย 
ฉ) หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนารวมถึงสถาบันการเงินระหว่างประเทศ 
ช) มูลนิธิเพ่ือการกุศล 
ซ) สมาคมผู้บริโภค 
ฌ) องค์กรเกษตรกร 
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แนวคิดและหลักการ 

 
1. แนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข้องกับระบบอาหารและโภชนาการ 
 
27) ระบบอาหาร “รวบรวมองค์ประกอบทั้งหมด (สิ่งแวดล้อม ผู้คน ปัจจัยการผลิต กระบวนการ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน สถาบัน และอ่ืนๆ) และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การแปรรูป การขนส่ง กระจายสินค้า            
การจัดเตรียม และการบริโภคอาหาร และผลลัพธ์ของกิจกรรมเหล่านี้ รวมถึงผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อม” 
 
28) ระบบอาหารที่ยั่งยืน “คือระบบอาหารที่รับรองความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการส าหรับทุกคน         
ในพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการของคนรุ่นต่อไป 
ในอนาคต” 
 
29) ห่วงโซ่อุปทานอาหาร “ประกอบด้วยกิจกรรมและผู้เกี่ยวข้องที่บริโภคอาหารและท าให้เกิดของเสีย” รวมถึง
การผลิต การจัดเก็บ การขนส่ง กระจายสินค้า การแปรรูป บรรจุภัณฑ์ การค้าปลีก และการตลาด 
 
30) สภาพแวดล้อมของอาหาร “บริบททางกายภาพ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรม ซึ่งผู้บริโภคมีส่วนร่วม 
กับระบบอาหาร ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการได้มา การเตรียม และบริโภคอาหาร” 
 
31) พฤติกรรมผู้บริโภค “สะท้อนให้เห็นถึงทางเลือกและการตัดสินใจทั้งหมดของผู้บริโภคที่เกี่ยวกับอาหาร     
ทั้งการได้มา การจัดเก็บ การเตรียม การปรุง การบริโภค และการจัดสรรอาหารภายในครัวเรือน” 
 
32) อาหารที่ดีต่อสุขภาพ “การเลือกรับประทานอาหารที่มีความสมดุล หลากหลาย และเหมาะสม ในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง อาหารที่ดีต่อสุขภาพจะตอบสนองต่อความต้องการสารอาหารหลักที่จ าเป็น (โปรตีนไขมันและ
คาร์โบไฮเดรตรวมถึงใยอาหาร) และสารอาหารรอง (วิตามินแร่ธาตุและธาตุอาหาร) ตามเพศอายุ ระดับกิจกรรม
ทางกาย และสถานะทางสรีรวิทยาของบุคคล โดย WHO ระบลุักษณะของอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ดังนี้ 
ก) ปริมาณพลังงาน วิตามิน และแร่ธาตุ ตามทีร่่างกายต้องการต่อวัน แต่ปริมาณพลังงานไม่ควรเกินความต้องการ 
ข) ปริมาณผัก และผลไม้มากกว่า 400 กรัมต่อวัน 
ค) ปริมาณไขมันอิ่มตัวน้อยกว่า 10% ของพลังงานที่บริโภคทั้งหมด 
ง) ปริมาณของไขมันทรานส์น้อยกว่า 1% ของพลังงานที่บริโภคทั้งหมด 
จ) การบริโภคน้ าตาลอิสระน้อยกว่า 10% ของพลังงานทั้งหมด หรือน้อยกว่า 5% หากเป็นไปได้ 
ฉ) ปริมาณเกลือน้อยกว่า 5 กรัมต่อวัน” . 
 
อาหารที่ดีต่อสุขภาพส าหรับทารกและเด็กเล็กคล้ายกับอาหารส าหรับผู้ใหญ่ แต่องค์ประกอบที่มีความส าคัญ
เช่นกัน คือ: 
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ก) ทารกควรได้รับนมแม่ โดยเฉพาะในช่วง 6 เดือนแรกของชีวิต 
ข) ทารกควรได้รับนมแม่อย่างต่อเนื่องจนถึงอายุ 2 ปี หรือมากกว่านั้น 
ค) ทารกตั้งแต่อายุ 6 เดือนควรได้รับอาหารที่เพียงพอ ปลอดภัย และมีสารอาหารครบถ้วน ประกอบกับนมแม่ 
และไม่ควรเติมเกลือและน้ าตาลลงในอาหารเสริม " 
 
33) สิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอ“ชาย หญิง และเด็กทุกคน บุคคล หรือชุมชน สามารถเข้าถึงอาหาร 
ทั้งทางร่างกายและเศรษฐกิจตลอดเวลา เพ่ือให้ได้อาหารที่เพียงพอหรือมีวิธีการจัดหาอาหารที่เหมาะสม” 
 
 
2. หลักการน าเสนอเพื่อการปรับแต่งหรือส่งเสริมระบบอาหารที่ยั่งยืน 
34) ระบบอาหารให้บริการและสนับสนุนวัตถุประสงค์หลายประการภายใน 3 มิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในขณะที่ระบบอาหารอาจแตกต่างกัน เป็นโอกาสที่ส าคัญส าหรับนโยบาย
สาธารณะ กลไก เครื่องมือ และการลงทุน ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาเปูาหมายของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี 
2030 
 
35) แนวทางโดยสมัครใจ รวมถึงหลักการชี้น าที่ควรปฏิบัติตาม ช่วยในการเปลี่ยนแปลงหรือส่งเสริมระบบอาหาร
ที่ยั่งยืน สนับสนุนอาหารสุขภาพการปรับปรุงโภชนาการ และส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
36) หลักการชี้น าได้แก่: 
ก) วิธีการแบบเป็นระบบ แบบองค์รวม และอ้างอิงตามข้อมูลเชิงประจักษ์ ส่งเสริมวิธีการแบบเป็นระบบแบบ
องค์รวม และอ้างอิงตามข้อมูลเชิงประจักษ์ที่พิจารณาระบบอาหารแบบองค์รวม มุ่งเพ่ิมผลลัพธ์ให้มากที่สุดในทุก
มิติการพัฒนาอย่างยั่งยืน และพิจารณาสาเหตุในทุกมิติของทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ 
ข) นโยบายที่สอดคล้องและเฉพาะบริบท มีส่วนร่วมในการก าหนดและด าเนินการตามนโยบายที่สอดคล้องและ
เฉพาะบริบท และการลงทุนที่เกี่ยวข้องอ้างอิงตามข้อมูลเชิงประจักษ์ ผ่านการด าเนินการประสานงานระหว่าง     
ผู้มีบทบาทที่แตกต่างกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับย่อย 
ค) คนและโลกที่มีสุขภาพดี ส่งเสริมนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการด ารงชีวิต สุขภาพ และความเป็นอยู่ 
ที่ดีของประชากร และส่งเสริมความยั่งยืนของการผลิตและการบริโภคอาหาร รวมถึงการปกปูองความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
ง) ความเสมอภาคทางเพศและการส่งเสริมพลังผู้หญิง ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศ และการส่งเสริมพลัง
ผู้หญิงและเด็กผู้หญิง การเคารพสิทธิ และพิจารณาความส าคัญของการสร้างเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็ง
ของผู้หญิงในการเปลี่ยนแปลงระบบอาหารที่สามารถปรับปรุงโภชนาการได ้
จ) ความรู้และความตระหนักด้านโภชนาการ เสริมสร้างความรู้ด้านโภชนาการในระดับบุคคลและชุมชน เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการตัดสินใจของผู้ผลิต ผู้แปรรูปอาหาร และผู้บริโภค และเพ่ือสนับสนุนทางเลือกของ
ผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อสุขภาพ 



๙ 

ฉ) การตระหนักถึงสิทธิในอาหาร ส่งเสริมให้เกิดการตระหนักอย่างจริงจังถึงสิทธิที่จะได้รับอาหารอย่างเพียงพอ 
ในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารของประเทศ ผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน เป็นธรรม เข้าถึงได้ ยืดหยุ่น และมี
ความหลากหลาย 
ช) การเพิ่มขีดความสามารถ เสริมสร้างขีดความสามารถของมนุษย์และสถาบัน โดยเฉพาะในกลุ่มนักโภชนาการ
และนักระบบอาหาร เพ่ือแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการทุกรูปแบบ และขยายขอบเขตการครอบคลุมผลกระทบและ
ความยั่งยืนของโภชนาการ 



๑๐ 

แนวทางโดยสมัครใจของระบบอาหารและโภชนาการ 

 
ส่วนนี้จะแตกต่างจากส่วนอ่ืน ๆ ของร่างฯ เนื่องจากในส่วนที่ 3 ของแนวทางโดยสมัครใจในระบบอาหารและ
โภชนาการจะรวมถึงข้อความอธิบายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งให้ทราบถึงการเตรียมการด้านเอกสาร โดยข้อความ
ในส่วนนี้ไม่ได้แสดงถึงแนวทางโดยสมัครใจ แต่เป็นแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับประเด็นและหัวข้อที่ต้องพิจารณาและ
หารือโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ CFS 
 
37) ในส่วนนี้ครอบคลุมขอบเขตที่เสนอของแนวทางโดยสมัครใจ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่น าเสนอในรายงาน 
HLPE แนวทางโดยสมัครใจจะใช้ทั้ง 3 องค์ประกอบของระบบอาหารเป็นจุดเริ่มต้นของนโยบายส าหรับ         
การเปลี่ยนแปลงระบบอาหารไปสู่ภาวะโภชนาการที่ดีขึ้น โดยองค์ประกอบของระบบอาหารนั้น ได้แก่ ห่วงโซ่
อุปทานอาหาร สภาพแวดล้อมอาหาร และพฤติกรรมผู้บริโภค 
 
38) ส าหรับทั้ง 3 องค์ประกอบของแนวทางโดยสมัครใจ จะพิจารณาประเภทของระบบอาหารที่แตกต่างกัน โดย
ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับองค์ประกอบที่ก าหนดโดย HLPE ทั้งนี้ ความท้าทายและโอกาสที่ระบบอาหารจะต้องเผชิญ 
รวมถึงผู้เกี่ยวข้องและพลวัตที่เกี่ยวข้อง จะได้รับการพิจารณา เพ่ือช่วยเหลือผู้ก าหนดนโยบายในการออกแบบ
นโยบายการลงทุนและการแทรกแซงที่เหมาะสมกับบริบท 
 
39) การกระจายตัวของนโยบายระหว่างภาคส่วนที่มีผลกระทบต่อระบบอาหารจะได้รับการพิจารณา เพ่ือส่งเสริม
ความสอดคล้องกันมากข้ึนของนโยบาย 
 
40) คาดว่าค าแนะน าจะพิจารณาจากการชี้แนะที่เกี่ยวข้องตามแนวทางนโยบายอ่ืนๆ ของ CFS และหลีกเลี่ยง
ความซ้ าซ้อนกับงานและหน้าที่ของหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
 
41) มีการพิจารณาปัจจัยและกรอบการปฏิบัติการเฉพาะในระหว่างการหารือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ CFS 
เพ่ือดูศักยภาพในการปรับปรุงโภชนาการ ในระหว่างการพิจารณา หลายปัจจัยและกรอบการปฏิบัติการถูกเน้นเป็น
พิเศษ ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางการปรับปรุงโภชนาการ ได้แก่ การก ากับดูแลที่โปร่งใสและรับผิดชอบของระบบ
อาหาร ความเท่าเทียมกันทางเพศ และการส่งเสริมพลังผู้หญิง การศึกษาด้านโภชนาการ ความปลอดภัยอาหาร 
การสูญเสียอาหารและขยะอาหาร การผลิตและการส่งเสริมอาหารที่หลากหลาย อาหารโรงเรียนที่ดีต่อสุขภาพ 
และโครงการการคุ้มครองทางสังคมต่อโภชนาการ ประสิทธิผลของทั้งหมดขึ้นอยู่กับการก าหนดนโยบาย เกี่ยวกับ
โภชนาการในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ส าหรับบริบทด้านมนุษยธรรมอาจต้องใช้วิธีอ่ืนๆ 
 
ส่วนที่ 1 ห่วงโซ่อุปทานอาหาร 
 
42) การตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของห่วงโซ่อาหารมีผลต่อขั้นตอนอ่ืนๆ การแทรกแซงห่วงโซ่อาหาร
อาจส่งผลกระทบต่อความพร้อมใช้งาน ความสามารถในการจ่าย การเข้าถึงความปลอดภัย และการยอมรับอาหาร



๑๑ 

ที่มีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือสุขภาพ กิจกรรมตามห่วงโซ่อาหารสามารถส่งผลกระทบต่อคุณค่าทางโภชนาการของ
อาหาร โดยการเปลี่ยนความพร้อมใช้งานและการเข้าถึงสารอาหารหลักและสารอาหารรอง หรือระดับการบริโภค
ส่วนผสมในอาหารที่เก่ียวข้องกับโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
 
1. ระบบการผลิต 
43) ความหลากหลายของอาหารมีบทบาทส าคัญต่อการเลือกบริโภคอาหารของผู้บริโภค ระบบการผลิตที่
หลากหลายและระบบการผลิตแบบบูรณาการในระดับที่แตกต่างกันมีแนวโน้มที่จะยืดหยุ่นต่อผลกระทบอย่าง
เฉียบพลันจากภายนอกแตกต่างกัน และมีส่วนช่วยในเรื่องคุณภาพและความหลากหลายของอาหาร ทั้งนี้ 
จ าเป็นต้องให้ความสนใจกับการลงทุนในระบบการผลิตอาหารที่ยั่งยืน และการวิจัยและพัฒนาด้วย โดยผลกระทบ
จากการเกษตรและระบบการผลิตอาหารที่มีต่อโภชนาการควรได้รับการพิจารณาในทั้ง 3 มิติของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 
ของเขตนโยบาย 
ก) รูปแบบการผลิตทางการเกษตรที่ยั่งยืนและอ่อนไหวต่อโภชนาการ 
รูปแบบทางการเกษตรที่ส่งเสริมความหลากหลายของอาหารและสินค้าอาหารที่เกี่ยวกับการบริโภคอย่างสุขภาพดี 
ปกปูองระบบนิเวศผ่านการลดการใช้ปัจจัยการผลิต ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและการเกิดใหม่ของทรัพยากรธรรมชาติ 
และการพัฒนาแนวทางและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถน าไปสู่ความมั่นคงด้านอาหารและ
โภชนาการ และสนับสนุนสุขภาพอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 
ข) นโยบายและกลยุทธ์ทางการเกษตร 
นโยบายระดับชาติด้านการลงทุนสาธารณะ กลยุทธ์ และโครงการที่ยกระดับคุณค่าทางโภชนาการ รวมถึงผลลัพธ์
ทางโภชนาการ สามารถช่วยปรับทิศทางระบบการผลิตทางการเกษตรไปสู่อาหารที่หลากหลายและมีคุณค่าทาง
โภชนาการ ซึ่งช่วยให้เกิดอาหารเพ่ือสุขภาพขึ้น 
 
ค) การส่งเสริมและการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
การส่งเสริมการใช้ความหลากหลายของพันธุ์พืชและพันธุ์ปศุสัตว์  รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่น 
เพ่ิมความยืดหยุ่นต่อผลกระทบอย่างเฉียบพลัน (เช่น ความร้อน ความแห้งแล้ง ศัตรูพืช และโรคติดเชื้อ)          
เพ่ิมความหลากหลายของอาหาร และส่งเสริมการกระจายรายได้ 
 
ง) การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของปุา สัตว์ปุา และทรัพยากรทางน้ า 
การส่ง เสริมการใช้ประโยชน์อย่างยั่ งยืนของปุา  สัตว์ปุา  และทรัพยากรทางน้ า  ซึ่ ง เป็นส่วนหนึ่ งของ              
ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นที่มีความส าคัญสูง เนื่องจากเป็นแหล่งอาหารและรายได้ที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม 
มีความท้าทายหลายประการ รวมถึงการเก็บเกี่ยวมากเกินไป การปรับสภาพดินเพ่ือการเกษตร ความยากล าบาก 
ในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน การสูญเสียความรู้ดั้งเดิม และขาดการบูรณาการระบบตลาด 
 



๑๒ 

จ) ความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรม 
ความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมส าหรับอาหารและการเกษตรมีบทบาทส าคัญในการตอบสนองต่อ   
ความต้องการอาหารขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และโภชนาการ และเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการบ ารุงรักษาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความยืดหยุ่นของระบบการผลิต 
 
ฉ) การเชื่อมโยงฟาร์มกับโรงเรียน 
การเชื่อมโยงฟาร์มกับโรงเรียนเพ่ือปรับปรุงการจัดหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการให้กับโรงเรียน และสร้าง
โอกาสและตลาดที่มั่นคงและคาดการณ์ได้ส าหรับเกษตรกรในท้องถิ่น ความคิดริเริ่มนี้ส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรในท้องถิ่นสู่ห่วงโซ่อุปทานอาหารของโรงเรียน ทั้งนี้ ความปลอดภัยของอาหารจะต้องปฏิบัติตามหลัก
สุขลักษณะในการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์ ความคิดริเริ่มดังกล่าวสามารถมีส่วนร่วมในเชิงบวกกับการให้ความรู้  
ด้านโภชนาการของเด็กวัยเรียน รวมถึงสังคมวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการกินและการบริโภค 
 
ช) การด ารงชีวิตของผู้ผลิตที่เป็นสตรี 
โดยทั่วไปผู้หญิงมีโอกาสในการเข้าถึงและเป็นผู้น าในด้านการเกษตรเพื่อการค้าน้อย ในขณะที่มีส่วนร่วมมากเกินไป
ในภาคนอกระบบและงานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน ทั้งนี้ ความเป็นผู้น าในชุมชน การเป็นตัวแทนในกลุ่มผู้ผลิตและ
หน่วยงานที่มีอ านาจตัดสินใจการเข้าถึงและการควบคุมสินทรัพย์ที่มีประสิทธิผล รวมถึงทรัพยากรทางชีวฟิสิกส์ 
และการรวมตัวทางการเงิน มีส่วนส าคัญต่อการแทรกแซงนโยบายเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับผู้ผลิตที่เป็นสตรี 
 
ซ) การวิจัยการเกษตร นวัตกรรม และการพัฒนาอาหารเพื่อสุขภาพ 
การลงทุนในการวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาเชิงพาณิชย์ของอาหารและพืชที่มีสารอาหารมาก เช่น ผลไม้ ผัก 
พืชตระกูลถั่ว และพืชชีวภาพ สามารถน าไปสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตที่ท าให้สามารถเข้าถึงอาหารและ
โภชนาการที่ดีต่อสุขภาพได้ดียิ่งขึ้น และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 
 
ฌ) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิธีลดความเสี่ยง 
โลกก าลังประสบกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความแปรปรวนการเปลี่ยนแปลงทางฤดูกาล และ         
ความรุนแรงและความถี่ที่เพ่ิมขึ้นของภัยพิบัติทางธรรมชาติ ที่มีผลกระทบอย่างมากต่อผลผลิตทางการเกษตรของ
ภูมิภาคที่ดินผลผลิตของพืชปุาและสัตว์ มีความอุดมสมบูรณ์น้อย ซึ่งอาจส่งผลให้รายได้ลดลง ความยืดหยุ่นของ
สภาพภูมิอากาศลดลง และลดการเข้าถึงแหล่งอาหารที่มีสารอาหารเพียงพอ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมกับ
การเกษตรและระบบการผลิตอาหาร นโยบายดังกล่าวสามารถสร้างประโยชน์และน าไปสู่ความมั่นคงด้านอาหาร
และโภชนาการ โดยความสมดุลควรจะเกิดข้ึนและจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข 
 
ญ) การดื้อยาต้านจุลชีพ 
การเพ่ิมขึ้นของการดื้อยาต้านจุลชีพ (Antimicrobial resistance: AMR) เป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อสุขภาพของ
มนุษย์และสัตว์ เป็นอันตรายต่อยารักษามนุษย์และสัตว์ และท าลายความปลอดภัยของอาหารและสิ่งแวดล้อม โดย
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มีความจ าเป็นต้องท างานร่วมกันเพ่ือลด AMR และมีนโยบายลด AMR จากมุมมองของระบบอาหาร รวมถึง      
การเพ่ิมความตระหนักใน AMR และภัยคุกคามท่ีเกี่ยวข้องการพัฒนาความสามารถในการติดตาม AMR และการใช้
สารต้านจุลชีพในอาหารและการเกษตร และเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการปฏิบัติที่ดีในระบบอาหารและ
การเกษตร รวมถึงการใช้สารต้านจุลชีพที่เหมาะสมด้วย 
 
ฎ) ความยืดหยุ่นของโซ่อุปทานอาหาร 
ความพยายามในการปรับหรือเพ่ิมความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานอาหาร ที่มีต่อภัยคุกคาม เช่น ความขัดแย้ง 
อันตรายจากธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความผันผวนของราคาอาหารโลก ควรรวมถึง      
การแทรกแซงที่มุ่งเสริมสร้างการเข้าถึงทางการเงิน ข้อมูลการพยากรณ์ที่ดี ที่ดิน และอาคารโครงสร้างพ้ืนฐาน    
ในท านองเดียวกันการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการแทรกแซงการจัดการ ถือเป็นกุญแจส าคัญในการสร้าง
ความยืดหยุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มีความอ่อนไหว 
 
2 การจัดการ การเก็บรักษา และการกระจายสินค้า 
44) การจัดการ การเก็บรักษา และการกระจายสินค้า มีผลกระทบต่ออาหารและสุขภาพ น้ าสะอาดที่ไม่เพียงพอ
ส าหรับการซักล้าง การขาดสุขลักษณะ และความไม่เพียงพอของสิ่งอ านวยความสะดวกและเทคโนโลยี สามารถ
น าไปสู่การเน่าเสียของอาหารและการปนเปื้อน ซึ่งจะส่งผลเสียร้ายแรงต่อสุขภาพของผู้บริโภค ทั้งนี้ การจัดการ 
การเก็บรักษา และการกระจายสินค้าที่เหมาะสม เป็นกุญแจส าคัญของอาหารที่ปลอดภัย และมีคุณค่าทาง
โภชนาการที่มีคุณภาพดี และเข้าถึงผู้บริโภคจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม สิ่งอ านวยความสะดวกและการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการจัดการ การจัดเก็บ และการกระจายสินค้า อาจไม่สามารถใช้ได้ในทุกพ้ืนที่  โดยเฉพาะพ้ืนที่ชนบท      
ที่ขาดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่ดี 
 
ขอบเขตของนโยบาย 
ก) การสูญเสียอาหารและขยะอาหาร 
การสูญเสียอาหารและขยะอาหารเป็นความท้าทายที่ส าคัญ สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการจัดการและการจัดเก็บที ่ 
ไมเ่หมาะสม สภาพการขนส่ง และการขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน กลยุทธ์ในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา 
และเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ สามารถส่งผลดีต่อระบบอาหาร โดยการปรับปรุงการเข้าถึงอาหารสด และอาหาร
ที่เน่าเสียง่ายอื่น เพ่ิมอายุการเก็บรักษา และปรับปรุงความปลอดภัยของอาหาร 
 
ข) ความปลอดภัยของอาหาร 
ความปลอดภัยของอาหารเป็นส่วนส าคัญของระบบการจัดเก็บและการกระจายสินค้าในระบบอาหาร รวมถึง    
การจัดการ การเตรียมการ การจัดเก็บ และกระจายอาหาร เพ่ือปูองกันการเจ็บปุวยที่ เกิดจากอาหาร             
การแพร่กระจาย หรือการปนเปื้อนของสารพิษที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (เช่น ไมโคท็อกซิน) นอกจากนี้ ยังรวมถึง
การฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานด้านอาหารและการปฏิบัติตามหลักทางวิทยาศาสตร์เพ่ืออาหารที่ปลอดภัย  และรักษา
คุณค่าทางโภชนาการด้วย 
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3 การประมวลผลและบรรจุภัณฑ์ 
45) การแปรรูปอาหารและบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม มีส่วนช่วยลดการปนเปื้อนของอาหาร การสูญเสียเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ขยะอาหาร และยืดอายุการเก็บรักษา โดยไม่ท าให้ความปลอดภัยของอาหารลดลง วิธีการและ
ขอบเขตของการประมวลผลอาจมีผลต่อระดับที่สารอาหารและสารอ่ืนๆ ในห่วงโซ่อุปทาน การแทรกแซงเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการแปรรูปอาหารและบรรจุภัณฑ์ควรพิจารณาการจัดหาอาหารที่ปลอดภัย การบ ารุงรักษา หรือ
เพ่ิมปริมาณสารอาหาร การลดปริมาณเกลือ น้ าตาล และไขมันทรานส์ การปรับปรุงคุณภาพอาหาร และการมีส่วนร่วม
ในการปูองกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง นอกจากนี้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทส าคัญ โดยการเสริมสร้าง         
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการรายย่อยในการแปรรูปและบรรจุภัณฑ์  ช่วยจัดหาอาหารที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการ เสริมสร้างสุขภาพ และการสร้างรายได ้
 
ขอบเขตนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
ก) แนวทางปฏิบัติ และเทคโนโลยีในการปูองกันและเพ่ิมคุณค่าทางโภชนาการในห่วงโซ่อาหาร 
นโยบาย โครงการ และวิธีการ สามารถน ามาใช้ในการเก็บรักษาหรือเพ่ิมสารอาหารรองลงไปในอาหารระหว่าง  
การแปรรูป (เช่น การตากแห้ง การหมัก การพาสเจอไรซ์) หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือจ ากัดปริมาณส่วนผสมเฉพาะ 
(เช่น การปรับสูตรผลิตภัณฑ์) 
 
ข) นโยบายและระเบียบการแปรรูปอาหาร 
กฎระเบียบเฉพาะเพ่ือก าจัดไขมันทรานส์ในอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสูตรผลิตภัณฑ์ และ
เปูาหมาย หรือมาตรฐานในการพัฒนาอาหารประเภทต่างๆ มีเปูาหมายเพ่ือลดการบริโภคเกลือไขมันและน้ าตาล 
 
4 การค้าปลีกและตลาด 
46) การมีปฏิสัมพันธ์ในร้านค้าและตลาดส่งผลต่อระบบอาหารและสภาพแวดล้อมที่ผู้บริโภคตัดสินใจซื้ออาหาร 
โดยมีอิทธิพลส าคัญต่อพฤติกรรมผู้บริโภคและรูปแบบการบริโภคอาหาร ตลาดท้องถิ่นและตลาดดั้งเดิมเป็นแหล่ง
อาหารส าคัญที่มีคุณค่าทางโภชนาการ อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภาคการเกษตรและระบบอาหาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของซูเปอร์มาร์เก็ตและอาหารฟาสต์ฟููด สะท้อนว่าผู้บริโภคจะ
ได้รับผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายในราคาที่ต่ ากว่า แนวโน้มนี้ เป็นโอกาสทางการตลาดและความท้าทายส าหรับ
เกษตรกรรายย่อย ในแง่ของการปฏิบัติตามข้อก าหนดและมาตรฐานการมีส่วนร่วมในระบบจัดซื้อจัดจ้างส่วนกลาง
และการเข้าถึงการตัดสินใจเพื่อรับมือกับความไม่สมดุลของอ านาจ ทั้งนี้ ผลกระทบของปัจจัยการเปลี่ยนแปลง เช่น 
การค้าระหว่างประเทศ และแนวโน้มทางประชากร ควรได้รับการพิจารณาด้วย 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) การช่วยเหลือรายย่อย 
การขาดพ้ืนที่จัดเก็บท่ีเพียงพอ รวมถึงห้องเย็น ท าให้ผู้ผลิตรายย่อยขายสินค้าภายหลังการเก็บเกี่ยวในเวลาไม่นาน 
และได้ราคาต่ า การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและถนนท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยเข้าถึงตลาดได้ยาก 
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เทคโนโลยีสารสนเทศการฝึกอบรมและการเพ่ิมขีดความสามารถมีบทบาทส าคัญในการเพ่ิมโอกาสของเกษตรกร   
ในการน าเสนออาหารสดใหม่ที่ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการออกสู่ตลาด 
 
ข) อุปทานของอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
ควรมีการพัฒนานโยบายใหม่เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ค้าปลีกจัดหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการในราคาที่เหมาะสม และ
จัดหาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นโดยเฉพาะจากผู้ถือหุ้นรายย่อยในราคาที่คุ้มค่า และน ามาซึ่งผลกระทบเชิงบวกในแง่ของ
รูปแบบการบริโภคอาหาร ในขณะเดียวกันเกษตรกรท้องถิ่นควรได้รับการสนับสนุนเพ่ือ พัฒนาสินค้าให้ได้ตาม
มาตรฐานความปลอดภัยและ/หรือคุณภาพที่สามารถท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงตลาดที่กว้างขึ้นและได้ผลก าไร
ที่สูงขึ้น และนโยบายควรพิจารณาการจ ากัดตลาดของผลิตภัณฑ์ที่มีไขมัน น้ าตาล และเกลือสูง 
 
ส่วนที่ 2 - สภาพแวดล้อมของอาหาร 
47) สภาพแวดล้อมทางอาหาร ประกอบด้วยจุดเข้าถึงอาหาร คือ พ้ืนที่ทางกายภาพที่มีอาหารและสามารถเข้าถึง
ได้ โครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้เข้าถึงพ้ืนที่เหล่านี้ ความสามารถในการจ่าย และราคาของอาหาร การโฆษณา
การตลาด และคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงการยี่ห้อสินค้าและฉลาก สภาพแวดล้อมของอาหาร
เป็นสิ่ งที่ เชื่อมโยงระหว่างอุปสงค์และอุปทานของอาหาร ที่ผู้ เกี่ยวข้องสามารถรวมตัวกัน  เ พ่ือสร้าง               
ความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ทั้งด้านการเข้าถึงอาหาร โภชนาการ ความปลอดภัย และการบริโภคอย่างยั่งยืน  เพ่ือ
สุขภาพที่ดี ส าหรับภาคเอกชน ผู้บริโภค และเกษตรกร มีบทบาทที่ส าคัญในด้านการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสู่
สภาพแวดล้อมอาหารที่ดีต่อสุขภาพและยั่งยืนมากขึ้น 
 
1. ความพร้อมและการเข้าถึงทางกายภาพ 
48) สภาพภูมิอากาศและสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ไม่เอ้ืออ านวย ความหนาแน่นของจุดเข้าถึงอาหารน้อย หรือ   
ความจ ากัดในการเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่า การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม การสูญเสียอาหารและขยะอาหาร 
ความขัดแย้งและวิกฤตการณ์ด้านมนุษยธรรมทุกรูปแบบ การอพยพและผลกระทบ และสภาพอากาศรุนแรง ส่งผล
กระทบทางลบต่อความหลากหลายและคุณภาพทางโภชนาการอาหารที่มีอยู่ในร่างกาย การเลือกซื้อ และบริโภคได้ 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) พ้ืนที่ขาดแคลนอาหารและพ้ืนที่มีอาหารเหลือ 
นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานและการวางแผนเชิง พ้ืนที่ โดยเ ฉพาะอย่างยิ่ ง ในเขตเมือง สามารถปูองกัน               
การแพร่กระจายของพ้ืนที่ขาดแคลนอาหารและพ้ืนที่มีอาหารเหลือ และส่งเสริมความพร้อมของร้านค้าที่มีอาหาร 
ที่ดีต่อสุขภาพ 
 
ข) การจัดซื้ออาหารสาธารณะ 
การร่วมมือของมาตรฐานโภชนาการกับการจัดหาอาหารส าหรับที่สาธารณะ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานที่
ท างาน และองค์กรภาครัฐ สามารถสนับสนุนอาหารเพ่ือสุขภาพได้ นโยบายการจัดหาอาหารควรสร้างความมั่นใจ



๑๖ 

ในการจัดหาอาหารคุณภาพสูงและปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับชนบท และนโยบายเหล่านี้ควรส่งผลต่อ
การผลิตอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ ด้วยการจัดหาแหล่งอาหารที่เชื่อถือได้ส าหรับผู้ผลิตและธุรกิจในท้องถิ่น 
 
ค) ความช่วยเหลือด้านอาหารอย่างเป็นระบบ 
ความช่วยเหลือด้านอาหารอย่างเป็นระบบ รวมกับการตอบสนองฉุกเฉินต่อกลยุทธ์ด้านโภชนาการระยะยาว เพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและระบบอาหารที่ยืดหยุ่น การเพ่ิมประโยชน์ด้านมนุษยธรรม เพ่ือเติมช่องว่างอย่างเป็นระบบ 
และปรับปรุงการก าหนดเปูาหมายด้านโภชนาการ และจัดล าดับความส าคัญของเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบายการพัฒนาระยะยาว สามารถช่วยลดความเสี่ยงและผลกระทบ เพ่ิมผลผลิตอาหาร และเสริมสร้าง      
ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยพิบัติจากน้ ามือมนุษย์ 
 
2. การเข้าถึงทางเศรษฐกิจ 
49) ส าหรับประชากรหลายกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้น้อย การเข้าถึงโภชนาการที่ดีและหลากหลายเป็น
ประเด็นส าคัญและมีผลกระทบต่อรูปแบบการบริโภค ประเด็นนี้จะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น หากราคาของอาหาร
เพ่ิมข้ึน และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของการผลิต รวมถึงต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
50) ควรมีการด าเนินการเพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการ โครงการปกปูองทางสังคม 
ที่มีเปูาหมายเพ่ือแก้ไขความไม่มั่นคงทางอาหารและโภชนาการที่เปราะบางของกลุ่มประชากรที่มีรายได้ น้อย     
ซ่ึงสนับสนุนอาหารที่ดีและโภชนาการ สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี นอกจากนี้ ควรเพ่ิมความตระหนักถึงต้นทุนที่
เพ่ิมข้ึนของอาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพ 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) นโยบายการค้าทีค่ านึงถึงโภชนาการ 
ปฏิญญาโรม (The Rome Declaration of ICN) ระบุว่าการค้าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบรรลุความมั่นคง
ด้านอาหารและโภชนาการ นอกจากนี้ ยังระบุว่านโยบายการค้าจะต้องเอ้ือต่อการส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหาร
และโภชนาการส าหรับทุกคน นโยบายการค้าสามารถส่งผลทั้งด้านบวกและด้านลบต่อโภชนาการ การเสริมสร้าง
ความสอดคล้องระหว่างนโยบายการค้าและนโยบายโภชนาการจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
 
ข) นโยบายการคลังและการก าหนดราคา 
มาตรการ เช่น ภาษี สามารถควบคุมราคาสินค้าโดยค านึงถึงผลประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน เพ่ือสุขภาพที่ดี  โดยมาตรการเหล่านี้ขึ้นอยู่กับประเภทของระบบอาหาร บริบท
ระดบัประเทศ และระดับท้องถิ่น รวมถึงผลกระทบอ่ืนๆ ด้วย 
 
 
 
 



๑๗ 

ค) โครงการคุ้มครองทางสังคมท่ีน าไปสู่ผลลัพธ์ทางโภชนาการที่ดีข้ึน 
การสนับสนุนกลุ่มที่มีรายได้น้อยในรูปแบบของเงินสดหรือการถ่ายโอนอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้หญิง
และเด็ก เพ่ือปกปูองคุณค่าทางโภชนาการของมารดา ทารก และเด็กเล็ก เป็นวิธีที่พิสูจน์แล้วว่าช่วยปรับปรุง
ผลลัพธ์ด้านสุขภาพและโภชนาการในทิศทางท่ีเป็นบวก 
 
ง) ขยะอาหาร 
ตามล าดับความส าคัญและข้อบังคับของประเทศ ภายใต้ระบบ “การปราศจากขยะอาหาร” อาจอุทิศให้กับการฟื้นฟู
อาหาร และการแจกจ่ายอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณค่าให้กับประชาชน 
 
3. การส่งเสริมและการโฆษณา 
51) การส่งเสริม การโฆษณา และการสนับสนุน มีอิทธิพลโดยตรงต่อความพึงพอใจของผู้บริโภค พฤติกรรมการซื้อ 
รูปแบบการบริโภค และความรู้ด้านโภชนาการของประชากร และต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษกับเด็ก เนื่องจากเด็ก
มีความอ่อนไหวต่ออิทธิพลของการตลาดและการโฆษณาอาหาร การตลาดที่ไม่เหมาะสมของสารทดแทนนมแม่
และอาหารส าหรับเด็กและทารกบางชนิด ส่งผลเสียต่อการให้อาหารทารกและเด็กเล็ก ควรมีมาตรการก ากับดูแล
เพ่ือจ ากัดการตลาดของอาหารและเครื่องดื่มส าหรับเด็ก เพ่ือส่งเสริมอาหารสุขภาพ 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) โฆษณาและการตลาด 
เด็กและวัยรุ่นต้องการการปกปูองและความสนใจเป็นพิเศษ เช่น การด าเนินการตาม The International Code 
of Marketing of Breast-milk Substitutes และมติตามข้อเสนอแนะของ WHO เกี่ยวกับการตลาดของอาหาร
และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ส าหรับเด็ก นอกจากนี้ สภาพแวดล้อมของอาหารในโรงเรียนสามารถปรับปรุงได้
ด้วยการจ ากัดการขายและการตลาดของอาหารและเครื่องดื่มที่มีคุณค่าทางโภชนาการน้อย  และมาตรการ
ทางเลือก เพ่ือส่งเสริมการมีสุขภาพดีและกระตุ้นพฤติกรรมการกินที่ดีต่อสุขภาพ 
 
ข) ความโปร่งใสของข้อมูลบนฉลาก 
การติดฉลากโภชนาการบนบรรจุภัณฑ์อาหาร (เช่น ด้านหน้าของบรรจุภัณฑ์) ด้วยความสมัครใจหรือตามข้อบังคับ 
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการแจ้งให้ผู้บริโภคทราบ ก าหนดรูปแบบพฤติกรรม และกระตุ้นผู้ผลิตให้ปฏิรูปผลิตภัณฑ์   
ซึ่งการส่งเสริมด้านการศึกษาและโภชนาการมีความส าคัญที่จะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจฉลาก ความถูกต้อง โปร่งใส 
และเข้าใจง่าย 
 
4. คุณภาพอาหารและความปลอดภัย 
52) คุณภาพอาหารสามารถอธิบายคุณสมบัติทางกายภาพเคมีและคุณลักษณะของอาหาร อ้างอิงถึงองค์ประกอบ
และอาจรวมถึงวิธีการผลิต การจัดเก็บและการแปรรูปอาหาร ความปลอดภัยของอาหาร หมายถึง อันตรายที่อาจ
ปนเปื้อนอาหารผ่านสารก าจัดศัตรูพืช ยาต้านจุลชีพ สารเคมี และวัตถุเจือปนอาหารที่ไม่ปลอดภัย แบคทีเรีย ไวรัส
และปรสิต และวิธีปฏิบัติทางการเกษตรบางลักษณะ 



๑๘ 

53) ความพยายามที่ไม่เพียงพอในการส่งเสริมกฎ ระเบียบ และการควบคุมคุณภาพอาหารและความปลอดภัย
ส่งผลเสียต่อรูปแบบการบริโภค และมีผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพและโภชนาการของผู้บริโภค 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) ความปลอดภัยของอาหารและการตรวจสอบย้อนกลับ 
ความสามารถในการติดตามอาหารในทุกขั้นตอนของการผลิต การแปรรูปการณ์ เก็บรักษา และการจัดจ าหน่าย 
ช่วยให้สามารถตรวจสอบการกระบวนการผลิตอาหาร เชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้บริโภค และอ านวยความสะดวก       
ในการเรียกคืนและควบคุมอาหารที่ไม่ปลอดภัย การปรับปรุงการเก็บรักษาอาหารเป็นอีกวิธีที่มีประสิทธิภาพ     
ในการเพ่ิมความปลอดภัยและคุณภาพของอาหาร โดยสถาบันและนโยบายที่ เข้มแข็งเป็นกุญแจส าคัญ              
ในการปรับปรุงระบบการขนส่งและคลังสินค้าแบบควบคุมอุณหภูมิ (Cold chain logistics) และความมั่นคงทาง
พลังงาน 
 
ข) การปรับปรุงคุณภาพอาหาร 
การปรับโครงสร้างผลิตภัณฑ์และนโยบายส าหรับการปรับปรุงองค์ประกอบของอาหาร สามารถปรับปรุงคุณภาพ
ทางโภชนาการ การเติมสารอาหารเป็นการแทรกแซงที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันการขาดสารอาหาร และ      
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงผลลัพธ์ด้านสุขภาพในบริบทเฉพาะ 
 
ตอนที่ 3 - พฤติกรรมผู้บริโภค 
54) พฤติกรรมผู้บริโภคได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการ รวมถึงข้อมูลประชากร วิถีชีวิต ความชอบส่วนตัว 
ความรู้ ทัศนคติ ทักษะ ค่านิยม การตลาด สภาพแวดล้อมทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ และก าลังซื้อ
ของผู้บริโภค พฤติกรรมผู้บริโภคมีอิทธิพลที่ส าคัญต่อห่วงโซ่อาหารและสภาพแวดล้อมของอาหาร การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้บริโภคสามารถน าไปสู่ระบบอาหารที่ยั่งยืนยิ่งขึ้น ซึ่งช่วยเพ่ิมความมั่นคงด้านอาหารโภชนาการ
และสุขภาพ 
 
1 การศึกษาและข้อมูลเกี่ยวกับอาหารและโภชนาการ 
55) การให้ความรู้และข้อมูลด้านอาหารและโภชนาการ รวมถึงที่มาของอาหาร ส่วนประกอบ กระบวนการผลิต 
และการเตรียมอาหาร มีจุดประสงค์เพ่ือกระตุ้นการวิเคราะห์และพัฒนาทักษะในการเลือกอาหารและมาตรฐานที่
เกี่ยวข้องเพ่ีอมุ่งสู่อาหารเพ่ือสุขภาพ การให้ความรู้ด้านโภชนาการและการรู้หนังสือมีบทบาทส าคัญในการเพ่ิม   
การยอมรับอาหารที่มีคุณค่าและปลอดภัย และการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณอาหารต้องห้าม และต้องมุ่งเน้นไป
ที่เด็กวัยเรียน เยาวชน ผู้หญิงและเด็กในกลุ่มเปราะบาง การก าหนดให้ผู้ท างานด้านการดูแลสุขภาพและ            
ผู้ที่เก่ียวข้องฝึกอบรมด้านโภชนาการก็มีความส าคัญเช่นกัน 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรม 



๑๙ 

การสื่อสารเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรม (Social and behaviour change communication: 
SBCC) เป็นการใช้การสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น โดยสนับสนุนทัศนคติและ
การปฏิบัติในเชิงบวก SBCC ส่งข้อความผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายเพ่ือเข้าถึงสังคมในหลายระดับ เพ่ือ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชน พฤติกรรม บรรทัดฐาน และความต้องการทางสังคม 
 
ข) แนวทางการบริโภคอาหารของชาติ 
แนวทางการบริโภคอาหารของชาติเป็นแหล่งข้อมูลที่ส าคัญและเป็นแนวทางส าหรับผู้บริโภค ผู้ผลิต และผู้ก าหนด
นโยบาย โดยให้ค าแนะน าบนพ้ืนฐานของข้อมูลอ้างอิงล่าสุดเกี่ยวกับองค์ประกอบของอาหารเพ่ือสุขภาพที่ปรับให้
เข้ากับบริบทของประเทศและอาหารที่มีอยู่ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับผู้ก าหนดนโยบายในหลาย
ภาคส่วน (เช่น เพ่ือส่งเสริมการลงทุนเพ่ิมเติม เพ่ือสุขภาพที่ดีข้ึน และความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ เป็นต้น) 
 
ค) การศึกษาด้านโภชนาการ 
การศึกษาด้านอาหารและโภชนาการในโรงเรียน ชุมชน และมหาวิทยาลัย ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจของผู้บริโภค 
เกษตรกร และผู้แปรรูปอาหาร ในเรื่องคณุค่าทางโภชนาการจากแหล่งอาหารที่หลากหลาย การเตรียมอาหาร และ
อ านาจของผู้บริโภคในการเลือกรับประทานอาหารและโภชนาการที่ดี การให้ความรู้ด้านโภชนาการยังเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนนิการอ่ืนๆ เช่น การดูแลสุขภาพแม่-ลูก และโรงเรียนสามารถให้ข้อมูลและค าแนะน าเกี่ยวกับอาหาร
เพ่ือสุขภาพ (และยั่งยืน) รวมถึงการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การให้ความรู้ด้านโภชนาการแก่วัยรุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กผู้หญิงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ เนื่องจากจะช่วยปรับปรุงสถานะทางโภชนาการของวัยรุ่น พฤติกรรมทาง
โภชนาการ และสุขภาพของประชากรเมื่ออายุเพ่ิมขึ้น รวมถึงลูกๆ ของพวกเขาในอนาคต ซึ่งจะส่งผลทางบวกต่อ
การลดภาวะทุพโภชนาการ 
 
2บรรทัดฐานทางสังคม ค่านิยม และประเพณี 
56) ความสามารถในการซื้ออาหาร ความสะดวกสบาย และความปรารถนาเป็นผลมาจากคุณภาพของอาหาร 
และได้รับอิทธิพลจากบรรทัดฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับอาหารและการตลาดโดยรอบด้วย 
 
ขอบเขตนโยบาย 
ก) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบริโภคอาหาร 
รูปแบบการบริโภคอาหารทั่วโลกก าลังเปลี่ยนแปลง และส่งผลกระทบต่อผู้คนในทุกส่วนของโลก รวมถึงส่งผลต่อ
โภชนาการต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และผลทางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ความเป็นเมืองเป็น
ตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงด้านอาหารและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
 
ข) วัฒนธรรมอาหารดั้งเดิม 
การคงรักษาวัฒนธรรมอาหารที่หลากหลายเป็นวิธีหนึ่งในการปกปูองอาหารและความรู้ดั้งเดิมจากระบบการผลิตที่
หลากหลาย นอกจากนี้ยังช่วยรักษาความหลากหลายและเอกลักษณ์ของประชากร  กระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
และการท าการเกษตรในท้องถิ่นเพ่ืออาหารที่ดีต่อสุขภาพ 



๒๐ 

 

การน าไปใช้และการตรวจสอบการใช้งานและการประยุกต์ใช้แนวทางโดยสมัครใจ 
 
57) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ CFS ทั้งหมดสนับสนุนให้มีการส่งเสริมในทุกระดับ ทั้งภายในเขตของตนและ      
ความร่วมมือกับโครงการอ่ืนที่เกี่ยวข้องการเผยแพร่ การใช้ และการประยุกต์ใช้แนวทางโดยสมัครใจ เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาและการด าเนินการตามนโยบายระดับชาติ โครงการ และแผนการลงทุนในทุกภาคส่วน เพ่ือจัดการกับ
ความท้าทายหลายประการของภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ 
 
58) การพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานเฉพาะด้านและองค์กรระดับภูมิภาค สามารถสนับสนุนความพยายาม
ของรัฐในการด าเนินการตามแนวทางโดยสมัครใจ การสนับสนุนดังกล่าวอาจรวมถึงความร่วมมือทางเทคนิค    
ความช่วยเหลือทางการเงิน การพัฒนาศักยภาพของสถาบัน การแบ่งปันความรู้และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
และความช่วยเหลือในการพัฒนานโยบายระดับชาติ 
 
59) CFS ควรจัดเวทีเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดที่เกี่ยวข้องได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และน า 
แนวทางโดยสมัครใจและประเมินผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการไปใช้ ภายใต้ความตั้งใจใน
การสนับสนุนประเทศต่างๆ ในการท าพันธสัญญาของ SMART และบรรลุวัตถุประสงค์ด้านโภชนาการในบริบทของ
The UN Decade of Action on Nutrition ค.ศ.2016-2025 และวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี ค.ศ. 2030 
 
60) ความพยายามเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายโภชนาการระดับโลกทั้งหก (the six Global Nutrition Targets 
2025) ที่ได้รับการรับรองจาก WHA ในปี พ.ศ. 2555 และเปูาหมายที่เกี่ยวข้องกับ NCD ซึ่งมุ่งเปูาสู่ทศวรรษ
แห่งโภชนาการ และส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี ค.ศ. 2030 
 
61) ควรมีการจัดตั้งหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งของรูปแบบที่ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายส่วน       
ความร่วมมือ และกรอบการท างานในระดับท้องถิ่น  ระดับชาติ และระดับภูมิภาค และหลายภาคส่วน              
ซ่ึงองค์ประกอบส าคัญที่มีส่วนช่วยในการปรับโครงสร้างและส่งเสริมระบบอาหารที่ยั่งยืน และให้ความสนใจเป็นพิเศษ
ต่อหุ้นส่วนความร่วมมือ และเวทีหารือส่งเสริมความพยายามของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายรายในการปรับปรุง
โภชนาการในระดับประเทศที่มีอยู่แล้ว เช่น โครงการพัฒนาด้านโภชนาการ (The Scaling Up Nutrition: SUN) 
และการด าเนินงานควรพัฒนาขีดความสามารถของพันธมิตรในการออกแบบ การจัดการ และการเข้าร่วม         
ในพันธมิตร เพ่ือความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และส่งเสริมการก ากับดูแลที่ดี เพ่ือให้มั่นใจว่าจะได้ผลลัพธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
62) การส่งเสริมการสร้างพันธมิตรระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนความพยายามในหัวข้อเฉพาะที่เชื่อมโยงกับ   
การด าเนินงานของทศวรรษแห่งโภชนาการ โดยการสนับสนุนให้มีการจัดท านโยบายและกฎหมาย เพ่ือให้เกิด    
การแลกเปลี่ยนความส าเร็จ ประสบการณ์ และบทเรียนที่ได้เรียนรู้และให้การสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือ
ผลสัมฤทธิ์ที่ดี 


