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นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและโภชนาการของคณะกรรมการความม่ันคงอาหารโลก  

(VGFSyN) 

สารบัญ  

ส่วนที่ ๑ คำนำ           

๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา        ๔  

๑.๒ แนวคดิหลัก             ๗ 

ส่วนที่ ๒ แนวคิดและหลักการ         ๑๐  

๒.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย        ๑๐ 

๒.๒ ลักษณะของแนวทางโดยสมคัรใจ และกลุ่มผู้ใช้เป้าหมาย      ๑๑ 

๒.๓ หลักการนำเสนอ          ๑๔ 

ส่วนที่ ๓ นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและโภชนาการ      ๑๕ 

๓.๑ การกำกับดูและที่โปร่งใส เสมอภาค และมีความรับผดิชอบ      ๑๖ 

๓.๑.๑ การส่งเสริมความร่วมมือและความสอดคล้องเชิงนโยบายโดยบูรณาการระบบอาหาร  ๑๖ 

และโภชนาการ เข้ากับการพัฒนาทั้งส่วนท้องถิ่น ระดับประเทศและภูมิภาค       

๓.๑.๒ การส่งเสริมความร่วมมือและการดำเนินงานระหว่างภาคส่วน ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี   ๑๗ 

และในระดับต่างๆ 

๓.๑.๓ การสร้างกลไกความรับผิดชอบและเครื่องมือเพื่อการตรวจสอบและประเมิน    ๑๘ 

๓.๑.๔ การเสริมสร้างความร่วมมอืและเปดิให้ผู้คนและชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในระบบอาหาร ๑๘ 

๓.๒ ห่วงโซ่อุปทานอาหารที่ยั่งยืนเพื่อให้ได้อาหารที่มีประโยชน์ ท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม   ๑๙ 

ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง  

๓.๒.๑ การให้ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดผลกระทบ   ๑๙ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระบบห่วงโซ่อุปทานอาหาร  

๓.๒.๒ การส่งเสริมการใช้งานและจัดการทรัพยากรในการผลติอาหารอย่างยั่งยืน    ๒๑ 

๓.๒.๓ การส่งเสริมโภชนาการในการทำการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานอาหาร    ๒๒ 

๓.๒.๔ การปรับปรุงการเก็บอาหาร การแปรรูป การบรรจุ การขนสง่และการปรับสตูรอาหาร   ๒๓ 

๓.๒.๕ การปรับปรุงโภชนาการและสุขภาพของผู้ทำงานด้านการเกษตรและในระบบอาหาร   ๒๔ 
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๓.๒.๖ การส่งเสริมพลังของคนหนุ่มสาวในระบบอาหาร      ๒๔ 

๓.๓ การเขา้ถึงอาหารที่มปีระโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมผ่านทางระบบอาหารที่ยั่งยืน ๒๔ 

๓.๓.๑ การปรับปรุงการเข้าถึงอาหารที่ทำให้มีสุขภาพด ี     ๒๕  

๓.๓.๒ การปรับปรุงความพร้อมและราคาที่สามารถซื้อหาได้ของอาหารที่ทำให้มีสุขภาพดี  ๒๖ 

ผ่านทางระบบอาหารที่ยั่งยืน  

๓.๓.๓ การตรวจสอบเทคโนโลยีใหม่ๆ และส่งเสรมิความนิยมอาหารที่ดีต่อสุขภาพ   ๒๗ 

ผ่านทางระบบอาหารที่ยั่งยืน  

๓.๔ ความปลอดภัยของอาหารในระบบอาหารที่ยั่งยืน       ๒๗ 

๓.๔.๑ การเพิ่มความร่วมมือด้านความปลอดภัยของอาหารในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  ๒๘ 

๓.๔.๒ การสร้างความปลอดภัยระบบการผลิตอาหาร       ๒๘ 

๓.๔.๓ การคุ้มครองผู้บริโภคจากความเสี่ยงด้านความปลอดภยัของอาหาร     ๒๙ 

๓.๕ การให้คนเป็นจดุศูนย์กลางของการให้การศึกษาและข้อมูลด้านโภชนาการ    ๒๙ 

๓.๕.๑ การใช้นโยบายและเครื่องมือเพื่อให้ความรู้และข้อมลูเรื่องอาหารที่ดีต่อสุขภาพ   ๒๙ 

และระบบอาหารที่ยั่งยืน 

๓.๕.๒ การสนับสนุนความรู้และวฒันธรรมดา้นอาหารในท้องถิ่น      ๓๑ 

๓.๕.๓ การส่งเสริม “ศูนยร์วม” ความรู้ การศึกษาและข้อมลูเรื่องอาหารและโภชนาการ   ๓๑ 

๓.๖ ความเสมอภาคทางเพศและการส่งเสริมพลังผู้หญิงในระบบอาหาร     ๓๒ 

๓.๖.๑ การส่งเสริมพลังผู้หญิง         ๓๒ 

๓.๖.๒ การสนับสนนุและใหค้วามรู้แก่ผู้หญิงในฐานะนักธุรกิจและผูม้ีส่วนสำคัญในระบบอาหาร  ๓๓ 

๓.๖.๓ การตระหนักถึงภาวะโภชนาการและความขาดแคลนในเพศหญิง     ๓๔ 

๓.๗ ระบบอาหารที่ยืดหยุ่นในบรบิทของมนุษยธรรม       ๓๔ 

๓.๗.๑ การคุ้มครองผู้ที่มีความเปราะบางต่อภาวะทุพโภชนาการในบริบทของมนุษยธรรม   ๓๔ 

๓.๗.๒ การปรับปรุงคุณภาพของอาหารและความช่วยเหลือดา้นโภชนาการ    ๓๕  

๓.๗.๓ การทำให้ระบบอาหารมคีวามยืดหยุ่นในบริบทของมนุษยธรรม     ๓๖ 

ส่วนที่ ๔ การนำไปใช้และการตรวจสอบการใช้งานและการประยุกต์ใช้นโยบายแนวทางปฏิบัติ  ๓๖ 

ด้านระบบอาหารและโภชนาการ        
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๔.๑ การสร้างนโยบายและการนำนโยบายของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลกไปใช้    ๓๗  

๔.๒ การสร้างและเพิ่มขีดความสามารถเพื่อการบรูณาการ       ๓๗ 

๔.๓ การตรวจสอบการใช้งานและการประยุกต์ใช้นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและโภชนาการ ๓๙ 
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คำนำ 

๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

๑. ความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ท้ังการขาดสารอาหาร ซึ่งรวมถึงการเกิดโรคผอมแห้งและการขาด

สารอาหารเรื้อรัง การขาดสารอาหารรอง น้ำหนักเกิน และโรคอ้วน เป็นความท้าทายหลักท่ีแต่ละประเทศกำลังเผชิญ ซึ่งอาจ

เป็นเหตมุาจากความไมม่ั่นคงทางด้านอาหาร อาหารที่ไมด่ีต่อสุขภาพ รวมถึงปัจจัยและสาเหตุอื่นๆ อีกหลายประการ ทุก

ประเทศในโลกได้รับผลกระทบจากภาวะทุพโภชนาการในอย่างน้อยหนึ่งรูปแบบ และประเทศส่วนใหญ่ไดร้ับผลกระทบหลาย

รูปแบบ จำนวนของผู้ที่ประสบกับความหิวโหยไดเ้พิ่มขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และจำนวนคนท่ีเป็นโรคอ้วนก็เพ่ิมขึ้นในเกือบ

ทุกประเทศ ภาวะทุพโภชนาการมผีลกระทบอย่างลึกซึ้งต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คน การพัฒนาทางร่างกายและ

จิตใจ และการดำรงชีวิตจากรุ่นสู่รุน่ 

๒. ความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ เป็นความท้าทายหลักที่ส่งผลต่อการรับรู้ถึงสิทธิท่ีจะไดร้ับอาหารที่

เพียงพอในบริบทของความมั่นคงด้านอาหารของประเทศและยังเปน็ความท้าทายต่อการดำเนนิการให้การบรรลุวาระการ

พัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของวาระดังกล่าว 

๓. ความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก และ

ผลกระทบดังกล่าวถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น ผู้หญิงท่ีไม่ได้รับสารอาหารอย่างเพียงพอ มีแนวโน้มที่จะให้กำเนิดทารกที่มีนำ้หนัก

น้อย ซึ่งมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกลายเป็นเด็กและผู้ใหญ่ที่ขาดสารอาหารต่อไป เช่นเดียวกับโอกาสเกิดภาวะน้ำหนักเกินหรือโรค

อ้วนเมื่อเป็นผู้ใหญ่ แม่ที่เป็นโรคอว้นทำให้เกิดความเสี่ยงท้ังในระยะสั้นและระยะยาวท้ังดา้นสุขภาพ และความเป็นอยู่ท่ีดีของ

แม่และเด็ก และอาจทำให้มีความบกพร่องทางสมองและเพิ่มความเสี่ยงท่ีจะเกดิภาวะบกพร่องทางปัญญาตั้งแต่อายุยังน้อย 

และเพิ่มแนวโน้มการเกิดภาวะน้ำหนักเกินในเด็กวัยเรียนและก่อนวัยเรียน รวมถึงโรคอ้วนและโรคในกลุ่มไม่ติดต่อเรื้อรัง 

(NCD) ในวัยผู้ใหญ่ ภาวะทุพโภชนาการในเด็ก อาจส่งผลใหเ้ด็กมสีว่นสูงลดลง สุขภาพท้ังกายและจิตใจเสื่อมถอย ผลการเรียน

ไม่ดี สร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจนอ้ยเมื่อโตเป็นผู้ใหญ่ และเพิ่มความเสี่ยงท่ีจะเป็นโรคในกลุ่มไมต่ิดตอ่เรื้อรังและโรคเรื้อรังอื่นๆ 

ได้ในทุกช่วงอายุ โรคเหล่านี้อาจทำให้เสียชีวิตก่อนวัยอันควร และมกีารเจ็บป่วยหรือภาวะทุพพลภาพมากขึ้น ทำให้มีค่าใช้จ่าย

ในการดูแลสุขภาพสูงขึ้น และเพิ่มภาระในระบบการบริการสุขภาพและเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก  

๔.ภาวะทุพโภชนาการในแตล่ะรูปแบบเกิดจากสาเหตุหลากหลายที่แตกต่างกันไปและจำเป็นต้องได้รบัการแก้ไขไปพร้อมๆ กัน 

สาเหตุของภาวะทุพโภชนาการปรากฏและมีผลต่อแตล่ะบคุคลต่างๆ กัน ขึ้นอยู่กับเพศ อายุ ฐานะ และปัจจัยทางสังคมอื่นๆ 

สาเหตุเหล่านี้ รวมถึงการขาดการเข้าถึงอาหารที่ถูกหลักโภชนาการและดตี่อสุขภาพท่ีเพยีงพอและปลอดภัย การขาดข้อมูล

คำแนะนำด้านอาหาร การดูแลทารก และเด็กเล็กท่ีไมเ่พียงพอ การขาดสุขอนามัย และไมส่ามารถเข้าถึงแหล่งน้ำท่ีปลอดภัยได้ 

การไมส่ามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมคีุณภาพและบริการด้านสุขภาพไดอ้ย่างเพียงพอ สถานะทางเศรษฐกจิและสังคมต่ำ ความไม่

เท่าเทียมทางเพศ การกดีกันทางสงัคม ความช่วยเหลือทีม่ีใหผู้้ผลิตในท้องถิ่น ผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึงครอบครัว

เกษตรกรไมเ่พียงพอ และไม่สามารถเข้าถึงตลาด การค้า นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ สาเหตุพื้นฐานของโภชนาการที่ไมด่ีมี

ทั้งที่เป็นระบบและเกิดขึ้นจากปจัจัยเดียว และยังรวมถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการรับรู้ถึงสิทธ์ิที่

จะไดร้ับอาหารอย่างเพียงพอในบริบทของความมั่นคงอาหารของชาติ ความยากจนอย่างถาวรและความไมเ่ท่าเทียมกันท่ีมมีาก

ขึ้น รวมถึงการที่ไมส่ามารถทำให้เข้าถึงอาหารที่ดีต่อสุขภาพ การถูกจำกัดหรือการปฏิเสธการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรและบริการ

ที่จำเป็นต่อการไดร้ับโภชนาการและสุขภาพที่ดีพอ 
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๕. กลุ่มคนท่ีไดร้ับผลกระทบจากภาวะทุพโภชนาการในแต่ละรูปแบบมากท่ีสุด ได้แก่คนที่มีฐานะความเป็นอยู่ยากจน และอยู่

ในสังคมที่ถูกกีดกัน บุคคลที่มีความต้องการสารอาหารเพิ่มขึ้น และคนท่ีไม่สามารถควบคุมการเลือกอาหารเองได้ ซึ่งรวมถึง

เด็กเล็กและเด็กในวยัเรียน คนวัยหนุ่มสาว หญิงมีครรภ์และให้นมบตุร หญิงในวัยเจริญพันธุ์ และเด็กวัยรุ่นหญิง คนชรา คน

พิการ นอกจากน้ัน ยังมีคนพ้ืนเมืองและชุมชนในท้องถิ่น แรงงานนอกระบบ เกษตรกร ชาวนา คนยากจนท้ังในเมืองและ

ชนบท คนไร้ที่ดิน คนทำปศุสตัว์และชาวประมง คนงานด้านอาหารและเกษตรกรรม ชุมชนในที่สูงและห่างไกล ผู้อพยพ ผู้ลีภ้ัย

และพลดัถิ่น กลุ่มคนเหลา่นี้ เป็นกลุ่มคนที่เปราะบางต่อภาวะทุพโภชนาการจากความยากจนและการถูกกีดกันทางสังคม 

๖. ภาวะทุพโภชนาการในแตล่ะรปูแบบจะสมัพันธ์กับโรคภัยไข้เจ็บหลายชนิดและการเสยีชีวิตที่เพิ่มขึน้ การขาดสารอาหาร

เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที่สำคญัของเด็กอายุต่ำกว่าหา้ปี และเปน็สาเหตุของโรคตดิเช้ือและโรคไมต่ิดเชื้อเรื้อรังในผู้ใหญ่ที่

เพิ่มมากข้ึน ภาวะทุพโภชนาการเฉียบพลันมสี่วนทำให้ให้เด็กเสียชีวิตและเจ็บป่วยมากข้ึน ในขณะที่ภาวะแคระแกร็นหรือ

ภาวะทุพโภชนาการเรื้อรังมีความเกี่ยวข้องกับความล่าช้า ในการเจรญิเติบโตทางร่างกายและการพัฒนาทางจิตใจ การขาด

สารอาหาร ภาวะเตี้ยแคระแกร็นและผอมแห้ง ถือเป็นความท้าทายตอ่การดำเนินการให้บรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. 

๒๕๗๓ 

๗. การได้รับสารอาหารรองไม่เพยีงพอ สัมพันธ์กับการที่บุคคลไมไ่ดร้ับประทานอาหารที่มีธาตุเหล็ก วิตามินเอ ไอโอไดน์ โฟ

เลต วิตามินดี และซิงค์ รวมถึงสารอาหารที่จำเป็นอื่นๆ อย่างเพียงพอ ส่งผลให้ประชากรโลกจำนวนมากไดร้ับผลกระทบอย่าง

หนักในด้านสุขภาพ ความเป็นอยูท่ี่ดี และการพัฒนา ผู้คนต้องการโภชนาการที่ต่างกันไปในแตล่ะช่วงชีวิต เด็กอายุต่ำกว่าห้าปี 

คนวัยหนุ่มสาว ผู้หญิงและเด็กหญงิ ผู้หญิงในวัยเจรญิพันธ์ุ รวมถึงหญิงมีครรภ์และให้นมบตุร มีโอกาสขาดสารอาหารรองได้

มาก โดยเฉพาะการเกิดโรคโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก ซึ่งเป็นหนึ่งในอาการขาดสารอาหารรองที่พบได้แพร่หลายที่สดุใน

โลก และยังถอืเป็นการขาดสารอาหารรองหรือท่ีเรียกว่า “ความหิวโหยแฝง” ทำให้คนมีโอกาสเสีย่งตอ่การติดเชื้อ มีความ

ผิดปกตโิดยกำเนิด พัฒนาการบกพร่องและ อายุสั้นลงได ้

๘. น้ำหนักเกินและโรคอ้วนเป็นปจัจัยเสีย่งท่ีสำคญัและเพิ่มสูงขึ้นทีจ่ะทำให้เกิดโรคตดิเช้ือไมเ่รื้อรังท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับอาหาร 

เช่น มะเร็งบางประเภท โรคเกี่ยวกับหัวใจและหลอดเลือด โรคในระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง และเบาหวานประเภท ๒ การ

ได้รับสารอาหารหลักและสารอาหารรองไมเ่พียงพอยังเป็นรูปแบบหลักของภาวะทุพโภชนาการในเด็กอายุต่ำกว่าห้าปี ภาวะ

น้ำหนักเกินและโรคอ้วนยังเพิม่สูงขึ้นในกลุ่มเด็กเล็กและเด็กในวัยเรยีน คนวัยหนุ่สาวและผู้ใหญ่ และมีอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นในทุก

พื้นทีท่ั้งชนบทและในเมือง นอกจากนั้นการเจริญเติบโตอย่างเหมาะสมในช่วง ๑,๐๐๐ วันแรก เป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยป้องกัน

ไม่ให้เกิดภาวะน้ำหนักเกิน เด็กๆ ที่ขาดสารอาหารมโีอกาสเกิดภาวะน้ำหนักเกินและโรคอ้วนไดม้ากขึน้เมื่อโตขึ้น 

๙. ความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันท้ังในระดับโลก ภูมภิาคและระดับชาตเิป็นสาเหตุแผงที่สำคญัที่ทำให้เกิดความหิวโหย

และ ภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ การจ้างงานท่ีไม่มีความมั่นคง การทำงานต่ำระดบั แรงงานนอกระบบ ค่าแรงและ

รายได้ต่ำ และกำลังซื้อท่ีลดลง รวมถึงการทีไ่มส่ามารถเข้าถึงที่ดินและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติได้ สง่ผลในทางลบต่อ

โภชนาการและสุขภาพ แนวโน้มเชิงลบในด้านเศรษฐกิจ และปัจจยัด้านการเมืองทั้งระดับสากลและระดับประเทศ ทำให้

รัฐบาลสามารถให้บริการที่เกี่ยวข้องกับโภชนาการ เช่น บริการทางสังคมและสุขภาพได้อยา่งจำกัด ในบริบทน้ี ความไม่เท่า

เทียมกันของรายได้และที่ดิน รวมถึงการเข้าถึงบริการที่เกี่ยวกับโภชนาการ ทำให้เกิดการกีดกันทางสังคม และเพิ่มความเสี่ยง

ต่อการเกิดภาวะทุพโภชนาการ นอกจากนั้น แหล่งทรัพยากรและโครงการช่วยเหลือด้านอาหาร บริการที่เกี่ยวข้องกับ

โภชนาการและบริการสังคมอื่นๆ รวมถึงบริการด้านสุขภาพที่ไมเ่พียงพอ ยังส่งผลต่อปัญหาด้านโภชนาการและสุขภาพด้วย 
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๑๐. วิกฤตการณซ์ับซ้อนท่ีเกิดขึ้นส่งผลเสียทั้งในระยะสั้น ปานกลางและระยะยาวต่อภาวะโภชนาการของประชากร 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเด็กอายุต่ำกว่าห้าขวบ ผู้หญิงมีครรภ์และให้นมบุตร ผู้หญิงในวัยเจริญพันธุ์ และหญิงวัยรุ่น ความขัดแย้ง 

ความเปราะบางต่อภยัธรรมชาติ สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง โรคระบาด และวิกฤตดิ้านสุขภาพอื่นๆ ก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผล

ต่อระบบอาหาร ทำให้ขาดความพร้อมและการเข้าถึงอาหารที่มีคณุประโยชน์ ซึ่งเป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพผ่านระบบอาหารที่

ยั่งยืน ในขณะเดยีวกัน ภาวะทุพโภชนาการและความไม่มั่นคงด้านอาหารในบางกรณี ก็อาจเป็นสาเหตุให้เกิดการจลาจลและ

ย้ายถิ่นฐานได ้

๑๑. โรคตดิเช้ือจากสตัว์สู่คนและโรคติดเชื้ออื่นๆ รวมถึงโรคระบาด เช่นโควิด-๑๙ และกลยุทธ์ในการลดการแพร่เช้ือ อาจ

ส่งผลเสียอย่างร้ายแรงต่อความปลอดภัยทางอาหารและภาวะทุพโภชนา แม้ไมไ่ด้มีการถ่ายทอดผ่านทางอาหารหรือบรรจุ

ภัณฑ์ หากไมม่ีนโยบายและความร่วมมือในหลายระดับและหลายภาคส่วน รวมถึงมาตรการบรรเทาทุกข์ ดังระบุไว้ในย่อหน้า 

๔๑ วิกฤตการณ์ทีเ่กิดขึ้นนั้นอาจทำลายระบบอาหาร ส่งผลกระทบตอ่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มีความเปราะบางและไม่

มั่นคงทางเศรษฐกิจในด้านอาหารมากที่สุด ท้ังยังลดรายได้ของผู้ประกอบการรายย่อย ผู้ที่ทำการเกษตรในครอบครัว และยัง

ส่งผลเสียต่อการเข้าถึงอาหารเนื่องจากสูญเสียแหล่งเงินสำคญั เกิดการล็อกดาวน์ ทำให้รา้นค้าปิดและเกิดความเสยีหายกับ

สภาพแวดล้อมของอาหาร นอกจากนั้นตลาดอาหาร และห่วงโซ่อุปทานที่หยุดชะงัก ยังถเพิ่มความไม่แน่นอนในราคาอย่าง

หนัก รวมถึงสร้างและเพิ่มการบิดเบือนทางการตลาด ซึ่งจะกระทบตอ่ความปลอดภัยของอาหารและโภชนาการของประชากร

ที่ยากจนที่สุด ทำให้เกิดความผันผวนในตลาดสินค้า และยังทำให้สูญเสียและสิ้นเปลืองอาหาร นอกจากนั้น มาตรการอย่าง

การล็อกดาวน์ ปิดโรงเรียนและศนูย์รับเลี้ยงเด็ก การที่เด็กเล็กไม่ไดร้ับอาหารจากโรงเรียน ยังอาจเพิ่มความไม่ปลอดภัยของ

อาหารและทำให้เด็กอยู่ในภาวะหวิโหยได ้

๑๒. เพื่อป้องกันและลดผลกระทบในเชิงลบท่ีส่งผลต่อระบบอาหารอันเนื่องมาจากวิกฤติกาลหรือโรคระบาด รัฐบาลจะต้อง

เป็นผู้นำในการร่วมมือกับภาคเอกชน ประชาสังคม และหน่วยงานอืน่ๆ ท่ีรับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถแน่ใจได้ว่าโซ่อุปทาน

อาหารและระบบอาหารยังคงดำเนินต่อไปได้ สิทธ์ิและสุขภาพของทุกคนโดยเฉพาะคนที่ทำงานอยู่ในระบบอาหารจะต้องได้รับ

การคุ้มครอง กลุ่มคนที่เปราะบางที่สุดต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคม และต้องให้ความสำคญักับความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและความปลอดภยัของอาหารเป็นลำดับต้นๆ  

๑๓. สภาพภมูิอากาศเปลี่ยนแปลง การเกษตร ระบบอาหาร อาหารและโภชนาการมีความเช่ือมโยงกัน สภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลงจะส่งผลกระทบต่ออณุหภมูิและหยาดนำ้ฟ้า รวมถึงความรุนแรงและความถี่ทีเ่พิ่มขึ้นของภัยจากสภาพอากาศ 

อุณหภูมิทีเ่พิ่มสูงขึ้น คลื่นความร้อน ภัยแล้ง น้ำท่วม พายุไซโคลน ไฟป่าและความเสื่อมโทรมของที่ดนิ ส่งผลเสียต่อการเกษตร 

ซึ่งรวมถึงผลผลติทางการเกษตรและปศสุัตว์ที่ลดลง เช่นเดยีวกับการทำการประมง การเพาะเลี้ยงสตัว์น้ำ และการทำวนเกษตร 

ในบริเวณที่มีความเปราะบางในดา้นความปลอดภัยของอาหารอยู่แล้ว สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ยังส่งผลกระทบต่อทุก

มิติของความมั่นคงด้านอาหาร เช่นเดียวกับปรมิาณและคุณภาพอาหาร ความปลอดภยัและราคาของอาหาร ซึ่งส่งผลต่อความ

พร้อมและการเข้าถึงอาหารที่ดีต่อสุขภาพ สภาพภูมิอากาศที่เปลีย่นแปลงอาจส่งผลต่อองค์ประกอบของสารอาหารทีม่ีอยู่ใน

พืชหลักท่ีคนส่วนใหญ่บริโภค เช่นโปรตีน หรือเกลือแร่และวิตามินท่ีจำเป็นบางชนิดลดลง แม้การทำการเกษตรจะไม่ใช่ตัวการ

สำคัญที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่การทำการเกษร รวมถึงการผลิตและบรโิภคอาหารที่ได้รับอิทธิพลจากพฤติกรรมของ

ผู้บริโภคและสภาพแวดล้อมของอาหาร ก็มสี่วนทำให้เกิดก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึง

ปริมาณ คุณภาพของน้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพในน้ำ อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมทางการเกษตรและปา่ไมเ้พื่อระบบ

อาหารที่ยั่งยืนนั้น อาจทำให้สามารถกักเก็บคาร์บอนในดินและรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพไว้ได้ 
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๑๔. ความหลากหลายทางชีวภาพของอาหารและการเกษตรเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยไม่ให้เกิดความหิวโหย และยังเป็นแหล่ง

สารอาหารเพื่อเพิ่มความหลากหลายและคณุภาพของอาหาร รวมถึงทำให้ระบบอาหารที่ยั่งยืนไดด้ียิ่งขึน้ การเพิ่มความ

หลากหลายทางชีวภาพให้อาหารและการเกษตร เป็นการเพิม่ความยัง่ยืนของระบบอาหาร และยังช่วยรักษาอาหารที่ดตี่อ

สุขภาพไว้ให้คนในยคุปัจจุบันและในอนาคต ดังท่ีได้กลา่วไว้ในย่อหน้าท่ี ๑๘ อาหารที่ดีต่อสุขภาพและระบบอาหารที่ยั่งยืน มี

ความเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนและสัมพันธ์กันในหลายมติิ การเพิ่มความยั่งยืนและความยดืหยุ่นในระบบอาหาร สำคัญต่อ

อาหารที่ดีต่อสุขภาพและเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดหลักของการไดร้บัอาหารที่ดีต่อสขภาพผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืนตามที่ได้

ระบุไว้ในย่อหน้าที่ ๘ 

๑๕. กระบวนการได้การได้มาซึ่งระบบอาหารที่ยั่งยืนนั้น ต้องคำนึงวา่การเปลี่ยนแปลงระบบอาหาร ควรมีการดำเนินการอย่าง

สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบทและขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ในการผลติอาหารทีด่ีต่อสุขภาพและเพิ่ม

โภชนาการ จะต้องมีความยตุิธรรม ยืดหยุ่น อีกทั้งยังควรปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรและคนท่ีทำงานอยู่ในระบบ

อาหารด้วย และควรปรับปรุงการจัดการ การใช้ระบบนิเวศ แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมถึงลดการสญูเสียอาหารให้เกดิขึ้นน้อยที่สุด 

๑๖. การเปลี่ยนแปลงอาหารอย่างมีนัยสำคญั ไม่ว่าจะเป็นในด้านบวกหรือลบ จะเกิดขึ้นจากลักษณะเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลาย เช่น การทีผู่้คนอพยพเขา้มาอยู่ใจกลางเมือง การเปลีย่นแปลงระบบอาหารและ

สภาพแวดล้อมของอาหาร กำลังซื้อท่ีเพิ่มมากข้ึนและความพึงพอใจของผู้บริโภคซึ่งเพ่ิงกลายเป็นชนช้ันกลาง รวมถึงทางเลือก

และวิถีชีวิตของผู้บรโิภคที่เปลี่ยนไป และมีความรู้ดา้นโภชนาการในหลายระดับ 

๑.๒ แนวคิดหลัก 

๑๗.  อาหารที่ดีต่อสุขภาพคืออาหารที่มีปรมิาณและคณุภาพเพียงพอที่จะทำให้ทุกคนเติบโตและพัฒนาได้อย่างดีทีสุ่ด และ

ส่งเสริมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ ความเป็นอยู่ท่ีดีในทุกช่วงของชีวิต และความต้องการทางด้านจิตใจ อาหารที่ดีต่อสุขภาพจะมี

ความปลอดภัย หลากหลาย มีสมดุล และเป็นอาหารที่มีคณุค่าทางโภชนาการ อาหารเหล่านีจ้ะช่วยปอ้งกันภาวะทุพ

โภชนาการในทุกรูปแบบ รวมถึงการขาดสารอาหาร การได้รบัสารอาหารรองไม่เพียงพอ น้ำหนักเกิน โรคอ้วน และยังช่วยลด

ความเสีย่งในการเกิดโรคไม่ตดิต่อที่เกิดจากอาหารด้วย สิ่งท่ีนับเป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพน้ันจะแตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับ

ลักษณะของแตล่ะบุคคล (เช่น อายุ เพศ วิถีชีวิต และระดับของกิจกรรมทางกายภาพ) รูปแบบและบรบิททางภูมิศาสตร์ 

ประชากรศาสตร์ และวัฒนธรรม อาหารแบบท่ีชอบ ความพร้อมของอาหารจากแหล่งในท้องถิ่น ภูมิภาค และจากต่างประเทศ 

รวมถึงธรรมเนียมเกี่ยวกับอาหารด้วย การรับประทานอาหารที่ดีต่อสุขภาพเริ่มตั้งแต่ช่วงแรกของชีวิต – นมแม่ทำให้เด็กเติบโต

อย่างแข็งแรง มีพฒันาการด้านสตปิัญญาดีขึ้น และดตี่อสุขภาพในระยะยาว องค์การอนามัยโลกออกคำแนะนำเกี่ยวกับอาหาร

ที่ดีต่อสุขภาพ ผู้กำกับดูแลด้านสุขภาพในหลายประเทศก็ให้คำแนะนำด้านอาหาร องค์กรด้านสุขภาพในระดับภมูิภาค ควร

ตีพิมพ์เอกสารที่เกี่ยวกับอาหารทีด่ีต่อสุขภาพและคำแนะนำด้านอาหารเช่นเดยีวกัน 

๑๘. อาหารที่ดีต่อสุขภาพและระบบอาหารที่ยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกันอย่างซับซ้อนและเชื่อมกันในหลายมติิ แนวคิดหลักของ

อาหารที่ดีต่อสุขภาพผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืนทำให้เกิดองค์ประกอบต่อไปนี้ ระบบอาหารที่ยั่งยืนจะสรา้งอาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

และเป็นไปตามทั้ง ๓ มิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืนสำหรับผู้คนท้ังในรุ่นนี้และคนรุ่นต่อไป การผลติอย่างยั่งยืน ท้ังการจัดการ

และการใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนเิวศอย่างยั่งยืน สามารถสร้างและส่งเสรมิอาหาร

ทีด่ีต่อสุขภาพ รวมถึงพัฒนาสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความเป็นอยู่ท่ีดีของเกษตรกรไปพร้อมกัน การใช้นวัตกรรมเพื่อการ
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บริโภคและการผลิตอยา่งยั่งยืน ดงัจะไดร้ะบไุว้ในย่อหน้าที่ ๓๘ ต่อไปนั้น มีส่วนสำคญัยิ่งต่อการสร้างระบบอาหารที่ยั่งยืน ควร

มีการเปลี่ยนแปลงตามบริบทเฉพาะ ซึ่งมสีอดคล้องกับลำดบัความสำคัญของประเทศและกฎหมายสากลในหลายๆ ภาคส่วน

และสอดคล้องกับนโยบายในกระบวนการสรา้งระบบอาหารที่ยั่งยืนและปรับปรุงโภชนาการ 

๑๙. อาหารทีม่ีคณุค่าทางโภชนาการคืออาหารที่ปลอดภยัซึ่งให้สารอาหารที่จำเป็นอยา่งวิตามินและแรธ่าตุ (สารอาหารรอง) 

เส้นใยและองค์ประกอบอ่ืนๆ ของอาหารที่มีประโยชน์ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเจรญิเตบิโต สุขภาพ และการพัฒนา ป้องกัน

ไม่ให้เกิดภาวะทุพโภชนาการ อาหารที่มีคณุค่าทางโภชนาการ จะช่วยลดปญัหาในด้านสาธารณสุขลง 

๒๐. อาหารทีไ่ม่ดีต่อสุขภาพเป็นปจัจัยเสีย่งท่ีสำคญัที่จะทำให้เกิดปญัหาสุขภาพ และภาวะทุพโภชนาการในรูปแบบต่างๆ ไป

ทั่วโลก อาหารที่ไม่ดตี่อสุขภาพรวมถึงอาหารที่มีสารอาหารไม่เพียงพอและไมม่ีคณุภาพ และจะนำไปสู่ภาวะหิวโหย การไดร้ับ

สารอาหารหลักและสารอาหารรองไม่เพียงพอ นอกจากนั้น อาหารที่ไม่ดีต่อสุขภาพ ยังนับรวมถึงการบริโภคอาหารและน้ำที่มี

ไขมันสูงในปรมิาณมากเกินไป โดยเฉพาะที่เป็นไขมันอ่ิมตัวและไขมนัทรานส์ น้ำตาล และเกลือหรือโซเดียม ซึ่งอาจส่งผลให้มี

ความเสีย่งท่ีจะมีน้ำหนักเกินเพิ่มมากข้ึน และเสี่ยงต่อการเป็นโรคอ้วนและโรคไม่ติดต่อที่เกิดจากอาหาร 

๒๑. ระบบอาหารมีอิทธิพลต่อรูปแบบอาหารและสถานะของโภชนาการ ระบบอาหารมคีวามซับซ้อนและมีกิจกรรมท่ีเชื่อมโยง

กันในหลายมติิ ไม่ว่าจะเป็น แหล่งอาหาร ผู้ที่เกี่ยวข้องในการการผลติ การแปรรูป การจดัการ การเตรยีม การจัดเก็บ การ

จำหน่าย การทำการตลาด การเขา้ถึง การซื้อ การบริโภค รวมถึงการสูญเสยีอาหาร และผลลัพธ์ของกิจกรรมเหลา่นี้ รวมถึงผล

ในแง่สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมด้วย ระบบอาหาร ไดร้ับอิทธิพลจากปัจจัยต่างๆ  ทั้งปัจจัยขับเคลื่อน การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้าง รวมถึงการตดัสินใจจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ อยู่ตลอดเวลา และอาจส่งผลต่อความยั่งยืนของระบบอาหารนั้น 

ระบบอาหารที่ยั่งยืน มีบทบาทสำคัญยิ่งในการส่งเสรมิอาหารทีด่ีต่อสุขภาพ ปรับปรุงโภชนาการและทำให้เกิดสร้างเป้าหมาย

ต่อสาธารณะของระบบอาหารในดา้นอ่ืนๆ อีกด้วย ระบบอาหารที่ยั่งยืน คือระบบอาหารที่ทำให้มีอาหารที่ปลอดภัย และมี

โภชนาการสำหรับคนในรุ่นนี้ และคนรุ่นต่อไป โดยสอดคล้องกับการพัฒนาท่ียั่งยืนท้ัง ๓ มิติ (ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม) ระบบอาหารที่ยั่งยืนจะต้องไมม่ีการกดีกันผู้ใด ยตุิธรรม และมคีวามยดืหยุ่น 

๒๒. การเกษตร หมายถึงการเพาะปลูก การทำป่าไม้ ประมง ปศุสตัว์และการเพาะเลี้ยงสตัว์น้ำ การเกษตรและระบบอาหาร

รวมกิจกรรมทั้งหมดทีเ่กี่ยวข้องกับการผลิต แปรรูป จัดเก็บ ทำการตลาด ขายปลีก บรโิภค และกระบวนการกำจัดสินค้าที่มา

จากการเกษตร เช่นอาหารและผลผลิตทีไ่มไ่ด้เป็นอาหาร ปศสุัตว์ การเลีย้งสัตว์แบบเร่ร่อน การประมงและการเพาะเลี้ยงสตัว์

น้ำ รวมทั้งการทำป่าไม้ และปจัจัยการผลิตที่จำเป็นและผลผลิตที่ไดอ้อกมาในขั้นตอนเหล่านีด้้วย 

๒๓. การทำงานของระบบอาหาร รวมถึงความสามารถท่ีจะสร้างอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยขับเคลื่อนหลาย

ปัจจัย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า เพื่อจะทำให้แน่ใจว่าอาหารนั้นปลอดภัยและมโีภชนาการทีด่ีขึ้นนั้น จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ

บริบท ไม่เฉพาะในนโยบายด้านการเกษตรและอาหารเท่านั้น แต่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงในทุกภาคส่วนและแนวนโยบายที่

เกี่ยวข้อง เช่น ลำดับความสำคัญในการพัฒนาประเทศ นโยบายด้านเศรษฐกิจ และบรรทัดฐานสังคม การเปลี่ยนแปลงเฉพาะ

บริบทเหลา่นี้ อาจจำเป็นต้องดำเนินการในวิธีที่เหมาะสมกับปัจจัยขับเคลื่อนในแง่ความยากจนและความไมเ่ท่าเที่ยมกันใน

กลุ่มประชากร  

๒๔. ขั้นตอนในการสร้างระบบอาหารที่ยั่งยืนที่ตรงตามความต้องการด้านโภชนาการของประชากรนั้น ต้องคำนึงว่าการ

เปลี่ยนแปลงระบบอาหารควรดำเนินการอย่างสอดคล้องการ ต้องเหมาะสมและเป็นไปตามบริบท ความสามารถ ของประเทศ

นั้น การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันและพฤติกรรม ซึ่งถือเป็นการเปลีย่นแปลงเฉพาะบรบิทของผู้ที่อยู่ในระบบอาหาร การดำเนิน
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นโยบาย จำเป็นต้องให้ความสำคญักับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม โภชนาการ และ 

สุขภาพ โดยใหค้วามสำคัญเป็นพิเศษกับผู้ที่ยากจน มีความเปราะบางทางโภชนาการ และต้องแก้ไขอุปสรรคในการเข้าถึง

อาหารที่ดีต่อสุขภาพ  

๒๕. จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงในระบบอาหาร และองค์ประกอบทางอาหาร ห่วงโซ่อุปทานอาหาร สภาพแวดล้อมของ

อาหาร พฤติกรรมผู้บริโภค เพื่อใหเ้กิดผลในทางบวกทีเ่ป็นไปในทางเดียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนใน ๓ มติิ ได้แกส่ังคม เศรษฐกจิ 

และสิ่งแวดล้อม และต้องมีแนวทางที่ครอบคลุมให้แกผู่้มีส่วนไดส้่วนเสียทุกฝ่าย 

๒๖. นโยบายและการดำเนินงานที่ร่วมมือกันจะต้องเพิ่มความสอดคล้องและความร่วมมือในการระบถุึงปัญหาต่างๆ ในแตล่ะ

ภาคส่วน เช่น สุขภาพ เกษตรกรรม การศึกษา สิ่งแวดล้อม น้ำ สุขอนามัย เพศ การคุม้ครองทางสังคม การค้า การจ้างงาน 

และการเงิน ทั้งหมดนี้ส่งผลกระทบต่อระบบอาหารและโภชนาการตามสามเสาหลักแห่งการพัฒนาท่ียั่งยืน 

๒๗. คณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลก (CFS) ไดด้ำเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อจัดทำนโยบายแนวทางปฏิบตัิ

ด้านระบบอาหารและโภชนาการของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลก  ในการเตรยีมการแนวทางดังกล่าว ไดร้ับข้อมูลจาก

The High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition’s (HLPE) สิ่งตีพิมพ์อ่ืนๆ รวมถึงการประชุม

แลกเปลีย่นความคดิเห็นท่ีจดัขึ้นระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งผู้มสี่วนร่วมรับผิดชอบของ CFS 

ได้เข้าร่วมด้วย 

๒๘. ระบบอาหารและโภชนาการได้รับความสนใจจากหน่วยทั่วโลกมากขึ้น ซึ่งรวมถึงสหประชาชาติและประเทศสมาชิก และมี

ปณิธานร่วมกันว่าจะต้องบรรลตุามเป้าหมายของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ในที่ประชุม 

นานาชาติด้านโภชนาการครั้งท่ีสอง (The Second International Conference on Nutrition: ICN๒) สมาชิก ขององค์การ

อาหารและการเกษตร (FAO) และองค์การอนามัยโลก (WHO) มุ่งมั่นที่จะยุติความหิวโหยและ ทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ใน

ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (The General Assembly of the United Nations: UNGA) 

ประกาศให้เป็นทศวรรษแห่งการดำเนินการด้านโภชนาการ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๘) และเรยีกร้องให้ FAO และ WHO เป็นผู้นำ

ในการดำเนินงานร่วมด้วยโครงการอาหารโลก (The World Food Programme: WFP) กองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตร 

(The International Fund for Agricultural Development: IFAD) และกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ(The United 

Nations Children’s Fund: UNICEF) โดยใช้กลไกความร่วมมือด้านโภชนาการแห่งสหประชาชาติ (UN Nutrition) และกล

ยุทธ์ รวมถึงข้อบังคับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลายราย เช่น CFS ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๐ UNGA ได้ประกาศทศวรรษของการทำ

การเกษตรครอบครัวแห่งสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๗๑) โดยให้ความสนใจด้านโภชนาการเป็นพิเศษ จากมติของ UNGA 

สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (The UN Economic and Social Council: ECOSOC) สภาสิ่งแวดล้อมแห่ง

สหประชาชาติ(The UN Environment Assembly) สภาอนามัยโลก (The World Health Assembly: WHA) แผนกลยุทธ์

ของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร (CODEX) และผูร้ายงานพิเศษของสหประชาติในประเด็นของสิทธ์ิในการได้รับ

อาหาร (Right to Food) และ ปณิธานของ ของ UNGA ในการป้องกันและควบคุมโรคไม่ตดิต่อ (A/RES/๗๓/๒, เดือนตลุาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๑) 

๒๙. ในปี ๒๕๖๔ ที่ประชุมระบบอาหารแห่งสหประชาชาติ ให้โอกาสผูม้ีส่วนเกีย่วข้องทุกฝ่ายได้อภิปรายถึงระบบอาหารเพื่อ

อาหารที่ดีต่อสุขภาพท่ียั่งยนืและครอบคลุมมากขึ้นสำหรับทุกคน นอกจากน้ัน ที่ประชุมโภชนาการเพื่อการเจรญิเติบโตโตเกยีว



10 

 

ประจำปีพ.ศ. ๒๕๖๔ (๒๐๒๑ Tokyo Nutrition for Growth Summit) ก็เป็นโอกาสทีทุ่กฝ่ายจะได้หารือกันเพื่อเสรมิสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างอาหาร ระบบอาหารและสุขภาพ 

๓๐. นโยบายแนวทางปฏิบตัิฉบับนี้ จะมีส่วนสนับสนุนโครงการระดบันานาชาติที่ส่งเสริมความสอดคล้องเชิงนโยบาย และให ้

คำแนะนำอ้างอิงจากข้อมูล เพื่อช่วยให้ประเทศต่างๆ ดำเนินงานตามกรอบการทำงานของ ICN๒ เพื่อสนับสนุนการรับรู้ถึงสิทธิ

ที่จะไดร้ับอาหารทีเ่พียงพอในบริบทของความมั่นคงด้านอาหาร และสิทธ์ิที่เกี่ยวข้องด้านอื่นๆ รวมถึงสทิธ์ิที่ทุกคนควรได้มี

สุขภาพร่างกายและจิตใจตามมาตรฐานสูงสดุ เพื่อให้บรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

ส่วนที่ ๒ แนวคิดและหลักการ  

๒.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๓๑. วัตถุประสงค์ของนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้คือมีส่วนร่วมในการดำเนินงานเพื่อให้ได้มาซึ่งระบบอาหารที่ยั่งยืนและ

โภชนาการที่ดยีิ่งข้ึน โดยที่การเปลี่ยนแปลงระบบอาหารควรไดร้ับการสนับสนุนไปในแนวทางที่สอดคล้องกัน เหมาะสมและ

เป็นไปตามบริบทและความสามารถของแต่ละประเทศ และสอดคล้องกับท้ัง ๓ มิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนั้น ยัง

จัดทำขึ้นเพ่ือนำเสนอแนวทางที่จะช่วยให้แน่ใจได้ว่าผู้คนจะสามารถเข้าถึงอาหารที่มีโภชนาการเพียงพอ และอาหารเหล่านั้นมี

พร้อม อยู่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ ปลอดภัย รวมทั้งมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการ อีกท้ังยังเหมาะสมกับ

ความเชื่อ วัฒนธรรม ธรรมเนยีม พฤติกรรมการกิน และความชอบของบุคคล สอดคล้องกับข้อกฎหมายในประเทศและ

นานาชาติ นโยบายแนวทางปฏิบตันิี้ มีขึ้นเพื่อเป็นแนวทางให้แก่รัฐบาล สถาบันเฉพาะทาง และผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ เป็นหลัก 

เพื่อให้สามารถวางแผนนโยบายอย่างเหมาะสม มีการลงทุนด้วยความรับผิดชอบ และการจัดการต่างๆ ที่ทำให้รู้สาเหตุหลัก

ของภาวะทุพโภชนาการแตล่ะรูปแบบในแง่ของระบบอาหาร แนวทางปฏิบัตินี้มีขึ้นเพ่ือบูรณาการร่วมกับวาระการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓  และเปา้หมายในการพัฒนาท่ียั่งยืนของวาระดงักล่าว รวมถึงการที่ประชาชนทุกคนจะได้ตระหนักรู้ถึง

สิทธ์ิที่ตนจะได้รับอาหารที่เพียงพอ ในบริบทของความปลอดภัยของอาหารในประเทศ โดยเฉพาะกลุม่คนที่เปราะบางท่ีสุดและ

ได้รับผลกระทบจากปญัหา 

๓๒. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ มีขึน้เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามทศวรรษแห่งการดำเนินงานดา้นโภชนาการของ

สหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๘ (UN Decade of Action on Nutrition ๒๐๑๖- ๒๐๒๕) โดยมีจุดประสงค์เพื่อเพ่ิม

การตระหนัก ความร่วมมือ และประสิทธิภาพของการดำเนินงานดา้นโภชนาการในทุกระดับ เป็นปัจจยัสำคญัสู่การบรรลุวาระ

การพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (๒๐๓๐ Agenda for Sustainable Development) 

๓๓. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ แสดงแนวทางที่ครอบคลุมอย่างเป็นระบบและมีแหล่งอ้างอิงรองรับ เพือ่ให้สามารถได้อาหารที่

ดีต่อสุขภาพผ่านระบบอาหาร และเพื่อจัดการนโยบายในขั้นต่างๆ โดยมุ่งเน้นไปท่ีภาคอาหาร การเกษตร และโภชนาการ ใน

ขณะเดียวกันก็คำนึงถึงความท้าทาย ด้านความยั่งยืนทางสังคมสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจท้ังในทางตรงและทางอ้อม นโยบาย

แนวทางปฏิบัตินี้ คำนึงถึงความหลากหลายและความซับซ้อนของระบบอาหาร โดยมีจดุประสงค์เพื่อส่งเสริมความสอดคล้อง

และการร่วมมือกันดำเนินนโยบาย พิจารณาถึงผลประโยชน์ ค่าใช้จ่าย ข้อแลกเปลี่ยน ในขณะเดียวกันก็ยังคำนึงถึงลำดับ

ความสำคญัและขีดความสามารถของประเทศนั้นๆ และส่งเสรมิการหารือระหว่างสถาบัน ภาคส่วน และผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องแต่

ละฝา่ย 
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๓๔. แนวทางฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อใหเ้ป็นขอบเขตสากล และเพือ่ให้คำแนะนำแก่รัฐบาลและผู้มสีว่นเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ใน

การกำหนดนโยบาย รา่งกฎหมาย กรอบการควบคุมบังคับ กลยุทธ์ แผนงานและโครงการเฉพาะตา่งๆ ผู้เกี่ยวข้องจะต้อง 

คำนึงถึงความเป็นจริง ขีดความสามารถ และระดับการพัฒนาท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ รวมถึงระบบอาหารที่แตกต่าง

กัน และปัจจัยขับเคลื่อนทีส่่งผลกระทบ 

๓๕. นโยบายแนวทางปฏิบตัิฉบับนี้ ตระหนักดีวา่การเปลี่ยนแปลงฉบัพลัน ภัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงโรค

ระบาด เป็นความท้าทายที่ยิ่งใหญต่่อการทำงานของระบบอาหาร และเน้นยำ้ถึงความสำคัญของระบบอาหารที่ยั่งยืนและมี

ความยืดหยุ่น เช่น การดำเนินงานโดยใช้นวัตกรรมที่ยั่งยืน อย่างเช่น นิเวศเกษตร การทำการเกษตรโดยลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม การเพาะปลูกโดยไม่ตอ้งไถพรวนที่ดิน การปลูกพืชผักชีวภาพ การนำความหลายหลากทางชีวภาพมาใช้ในภาค

เกษตรกรรม รวมถึงการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอื่นๆ เพื่อส่งเสรมิระบบอาหารที่ยั่งยืน แนวทางนี้ยังเสนอแนวทางเพื่อลด

ผลกระทบในเชิงลบท่ีอาจเกดิขึ้นกบัระบบอาหาร ความปลอดภยัของอาหาร และโภชนาการใหไ้ด้มากที่สุด 

๓๖. นโยบายแนวทางปฏิบตัิฉบับนี้ ใช้หลักฐานจากการศึกษาอย่างแม่นยำ โดยอิงกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์ สหวิชาการ 

ธรรมเนยีมปฏบิัติ รวมถึงความรู้ของคนพ้ืนเมืองและคนในท้องถิ่น การดำเนินงานท่ียั่งยืน และประสบการณ์ รวมถึงผลทีไ่ด้

จากการหารือความรู้ในดา้นต่างๆ ในระดับสากล ภมูิภาค และระดับประเทศ และนำหลักฐานเหล่านั้นมาใช้ในมุมกว้าง 

หลักฐานส่วนใหญ่ที่ใช้ในนโยบายแนวทางปฏิบัตินีไ้ดม้าจากรายงานการศึกษาของคณะผู้เชี่ยวชาญระดับสูง (High-Level 

Panel of Experts: HLPE) ในปีพ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงเอกสารของสหประชาชาติและงานเขียนทางวิทยาศาสตร์ที่ผ่านการ

พิจารณาตรวจสอบแล้ว 

๒.๒ ลักษณะของแนวทางโดยสมคัรใจ และกลุ่มผู้ใช้เป้าหมาย 

๓๗. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ถือเป็นแนวทางโดยสมัครใจ และไม่มผีลผูกพัน 

๓๘. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ควรได้รับการตีความ และนำไปใช้อย่างสม่ำเสมอกับภาระหน้าท่ีที่มีอยู่ ภายใต้กฎหมาย

ระดับชาติและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง และเป็นการดำเนินงานโดยความสมัครใจภายใต้เครื่องมือที่ประเทศและ

ภูมิภาคมีใช้อยู่ นโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ ไม่จำกัดหรือทำลายข้อบังคับทางกฎหมายใดๆ ที่มีผลผูกพันกับรัฐภายใต้กฎหมาย

ระหว่างประเทศ 

๓๙. แนวทางฉบับน้ี ควรได้รบัการตีความและนำไปใช้อย่างสอดคลอ้งกับกฎหมายและสถาบันของประเทศน้ันๆ ควรนำ

แนวทางนี้ไปใช้ในระดับประเทศ ภูมิภาค หรือระดับโลก โดยคำนึงถึงหลักความเป็นจริง ขีดความสามารถ ระดับการพัฒนา 

นโยบายและความสำคญัของแต่ละประเทศ 

๔๐. แนวทางฉบับน้ี ถูกจัดทำข้ึนโดยอ้างอิงจากผลงานและคำสั่งขององค์กรนานาชาติอื่นๆ และคำแนะนำที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ใน

นโยบายอื่นๆ ของ CFS และองค์กรอื่นๆ ดังต่อไปนี้  

• Agenda ๒๐๓๐ for Sustainable Development (๒๐๑๕) 

• United Nations Rio Declaration on the Environment and Development (๑๙๙๒)  

• Voluntary Guidelines to support the progressive realization of the right to adequate food in the 

context of the national food security (๒๐๐๔ 

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
http://www.fao.org/3/a-y7937e.pdf
http://www.fao.org/3/a-y7937e.pdf
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• CFS Voluntary Guidelines on the responsible governance of tenure of land, fisheries and forests in the 

context of national food security – VGGT (๒๐๑๒)  

• CFS Global Strategic Framework for Food Security and Nutrition - GSF (๒๐๑๗) 

• WHA Six Global Nutrition Targets for ๒๐๒๕ (๒๐๑๒)  

• CFS Policy Recommendations on Investing in Smallholder Agriculture for Food Security and Nutrition 

(๒๐๑๓)  

• FAO/WHO International Code of Conduct on Pesticides Management (๒๐๑๓) 

• CFS Principles for responsible investment in agriculture and food systems – RAI (๒๐๑๔) 

• CFS Policy Recommendations on Food losses and waste in the context of sustainable food systems 

(๒๐๑๔) 

• CFS Policy Recommendations on Sustainable fisheries and aquaculture for food security and nutrition 

(๒๐๑๔) 

• FAO/WHO Second International Conference on Nutrition (ICN๒), Rome Declaration on Nutrition (๒๐๑๔) 

• FAO/WHO Second International Conference on Nutrition (ICN๒), Framework for Action (๒๐๑๔) 

• FAO Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-Scale Fisheries in the context of Food 

Security and Poverty Eradication (๒๐๑๔) 

• CFS Framework for Action for food security and nutrition in protracted crises – FFA (๒๐๑๕) 

• CFS Policy Recommendations on Water for food security and nutrition (๒๐๑๕) 

• CFS Policy Recommendations on Connecting smallholders to markets (๒๐๑๖) 

• CFS Policy Recommendations on Sustainable agricultural development for food security and nutrition: 

what roles for livestock? (๒๐๑๖) 

• FAO Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management (๒๐๑๗) 

• Political Declaration on the Third High Level meeting of the United Nations General Assembly on the 

Prevention and Control of Non-Communicable Diseases (๒๐๑๘) 

• WHO Global Action Plan for the Prevention and Control of Non-Communicable Diseases ๒๐๑๓-๒๐๒๐ 

• FAO Ten Elements of Agroecology (๒๐๑๙) 

• FAO International Code of Conduct for the Sustainable Use and Management of Fertilizers (๒๐๑๙) 

http://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf
http://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf
http://www.fao.org/3/MR173EN/mr173en.pdf
https://www.who.int/nutrition/global-target-2025/en/
http://www.fao.org/3/av034e/av034e.pdf
http://www.fao.org/3/av034e/av034e.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests_Pesticides/Code/CODE_2014Sep_ENG.pdf
http://www.fao.org/3/a-au866e.pdf
http://www.fao.org/3/a-av037e.pdf
http://www.fao.org/3/a-av037e.pdf
http://www.fao.org/3/av032e/av032e.pdf
http://www.fao.org/3/av032e/av032e.pdf
http://www.fao.org/3/a-ml542e.pdf
http://www.fao.org/3/a-mm215e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4356en.pdf
http://www.fao.org/3/a-i4356en.pdf
http://www.fao.org/3/a-bc852e.pdf
http://www.fao.org/3/a-av046e.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq853e.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq854e.pdf
http://www.fao.org/3/a-bq854e.pdf
http://www.fao.org/3/i6874e/i6874e.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/73/2
https://undocs.org/en/A/RES/73/2
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/94384/9789241506236_eng.pdf;jsessionid=619D65D5CD245AC8C3D76AA06D2096DB?sequence=1
http://www.fao.org/3/i9037en/I9037EN.pdf
http://www.fao.org/3/ca5253en/ca5253en.pdf
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• United Nations Environment Assembly Ministerial Declaration on Innovative Solutions for 

Environmental Challenges and Sustainable Consumption and Production (๔, ๑๙) 

๔๑. นโยบายแนวทางปฏิบตัิควรถกูใช้ร่วมกับวิธีการเหล่านี้ หากวิธีการเหล่านี้มสี่วนเกี่ยวข้องและสามารถนำไปใช้ได้ และ

ได้รับความเห็นชอบ รับทราบ และ/หรือรับรองจากประเทศสมาชิก  

• Universal Declaration of Human Rights – ถูกนำไปใช้โดยสมชัชาสหประชาชาติในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ และ สนธสิัญญา

สิทธิมนุษยชน ซึ่งผูกพันประเทศสมาชิก 

• International Covenant on Economic, Social and Cultural rights 

• United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP) 

• United Nations Declaration on the Rights of Peasants and other People Working in Rural Areas 

(UNDROP) 

• UN Resolution A/RES/๗๐/๒๕๙, United Nations Decade of Action on Nutrition (๒๐๑๖-๒๐๒๕) 

• United Nations Declaration on the Right to Development 

• ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 

• United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) 

• Convention on Biological Diversity 

• United Nations Framework Convention on Climate Change 

• International Plant Protection Convention 

• International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 

• มาตรฐาน แนวทาง และคำแนะนำท่ี  Codex Alimentarius Commission World Organization for Animal Health 

OIE และ IPPC ใช้  

• เครื่องมือการค้าพหุภาคีนานาชาติ รวมถึงข้อตกลงของ WTO เช่น ข้อตกลง WTO Technical Barriers to Trade (TBT) 

และ Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) 

๔๒. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ มีขึน้เพื่อส่งเสริมรัฐบาล รวมถึงกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง สถาบันระดับชาตริะดับอนุภมูิภาคและ

ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจและสมาชิกรัฐสภา ให้พัฒนากระบวนการออกแบบและบรูณาการนโยบายแบบองค์รวม ใช้ใน

หลายภาคส่วน มคีวามเป็นวิทยาศาสตร์ มีหลักฐานอ้างอิง และเป็นนโยบายที่ครอบคลุมคนส่วนมาก และให้ผูเ้กี่ยวข้อง

ดังต่อไปนี้ นำมาใช้ในการหารือและดำเนินการ 

ก) องค์กรระหว่างรัฐบาล และภูมภิาค รวมถึงหน่วยงานเฉพาะของสหประชาชาติ 

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28463/K1901029.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28463/K1901029.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cescr.pdf
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf
https://undocs.org/en/A/RES/73/165
https://undocs.org/en/A/RES/73/165
https://undocs.org/A/RES/70/259
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_467653.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2019/02/1329129099_ippc_2011-12-01_reformatted.pdf
http://www.fao.org/3/i0510e/i0510e.pdf
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ข) องค์กรประชาสังคมและองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรชุมชนพื้นเมืองและคนท้องถิ่น กลุ่มที่เปราะบาง หญิงในชนบท คนวัย

หนุ่มสาว ผูป้ระกอบการรายย่อย ชาวนา ผู้ทำการประมง ผู้ทำปศสุตัว์ เกษตรกร เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ และองค์กร สหกรณ์ 

เครือข่ายของกลุ่มคนดังกล่าว ผู้ทีไ่ม่มีที่ดิน และผู้ที่ทำงานอยู่ในระบบอาหาร 

ง) องค์กรเอกชน ซึ่งรวมถึงบริษัทขนาดเล็กและกลาง ธุรกิจการเกษตร ผู้ประกอบการด้านอาหารและเครื่องดื่ม ผูค้้าอาหาร

ทั้งปลีกและส่ง รวมถึงซูเปอรม์าเกต็ ผู้ให้บริการอาหาร สมาคมอุตสาหกรรม ผู้จำหน่ายอาหาร ผู้ค้า และภาคการโฆษณา  

จ) สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัย 

ฉ) หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา รวมถึงสถาบันการเงินนานาชาต ิ

ช) ผู้บริจาคเอกชน มูลนิธิ และกองทุน 

ซ) สมาคมผู้บรโิภค 

๔๓. นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ สนบัสนุนภาระหน้าท่ีของรัฐ ในการสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธ์ิที่บุคคลจะได้รับอาหารอย่าง

เพียงพอ ภายใต้บริบทด้านความมัน่คงของประเทศ และความรับผิดชอบของผู้ใช้ซึ่งตอ้งเคารพสิทธิมนุษยชน 

๔๔. ในการดำเนินการตามนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ รัฐบาลไม่ควรประกาศใช้มาตรการทางด้านเศรษฐกิจ สังคมหรือการค้าใด

ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายสากลและกฎบัตรสหประชาชาติที่ขัดขวางความสำเร็จในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

โดยเฉพาะในประเทศท่ีกำลังพัฒนา 

๔๕. ในการดำเนินงานตามนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ รัฐบาลควรแกไ้ขและป้องกันข้อจำกัดด้านการค้าและการบิดเบือนใน

ตลาดสินค้าเกษตรกรรม รวมถึงกำจัดเงินช่วยอุดหนุนการส่งออกสนิค้าเกษตรกรรมและมาตรการส่งออกอ่ืนๆ ท่ีส่งผลกระทบ

ต่อความเท่าเทียมกัน ให้สอดคล้องกับการเจรจาแผนพัฒนารอบโดฮา (Doha Development Round) 

๒.๓ หลักการนำเสนอ 

๔๖. นโยบายแนวทางปฏิบตัิประกอบด้วยหลักการที่แนะนำหกหลักการ ซึ่งได้มาจากขั้นตอนการหารอืเป็นพื้นฐาน โดย

พิจารณาถึงการดำเนินการต่างๆ ที่ควรปฏิบัตเิพื่อสร้างระบบอาหารที่ยั่งยืนและพัฒนาโภชนาการสำหรับทุกคน 

๔๗. ระบบอาหารมีขึน้เพื่อสนับสนุนเป้าหมายที่หลากหลายใน ๓ มติิของการพัฒนาท่ียั่งยืน แม้ว่าระบบอาหารอาจแตกต่าง

อย่างมาก แต่ก็เป็นโอกาสให้ได้มีนโยบายสาธารณะ กลไก เครื่องมือและการลงทุนเพื่อให้สามารถบรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน

ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 

๔๘. หลักการเหลา่นี้กำหนดขึ้นมาจากเพื่อให้แน่ใจว่าจะมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียม การไม่กีดกัน การมีส่วนร่วม 

ความเชื่อถือได้ ความโปร่งใส และการให้อำนาจแก่บุคคล และมีกฎหมายที่จะทำให้เกดิการตระหนักรูใ้นสิทธ์ิที่ได้รับอาหาร

อย่างเพียงพอ ในบริบทของความมั่นคงของอาหาร 

ก) วิธีการแบบเป็นระบบ หลายภาคส่วน และอ้างอิงตามข้อมลูวิทยาศาสตร์และเชิงประจักษ์ (Evidence-based)  

ส่งเสริมวิธีการทีเ่ป็นระบบแบบหลายภาคส่วน และอ้างอิงตามข้อมลูเชิงประจักษ์คำนึงถึงระบบอาหารแบบองค์รวม มุ่ง

เพิ่มผลลัพธ์ให้มากท่ีสุดในทุกมิติการพัฒนาอย่างยั่งยืน และพิจารณาสาเหตุในทุกมิติของทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ 
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ข) นโยบายที่สอดคล้องและเฉพาะบริบท มีส่วนร่วมในการกำหนดและดำเนินการตามนโยบายทีส่อดคล้องและเฉพาะ

บริบท และการลงทุนที่เกี่ยวข้องอ้างอิงตามข้อมูลเชิงประจักษ์ ผ่านการดำเนินการประสานงานระหวา่งผู้มีบทบาทที่

แตกต่างกันในทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง ท้ังในระดับนานาชาติระดับภมูิภาค ระดับชาติและระดับย่อย 

ค) เชื่อถือได้ โปร่งใส และเปิดโอกาสให้คนได้มีส่วนร่วม ส่งเสริมความพยายามที่จะปรับปรุงการกำกบัดูแล รวมถึงใช้กล

ยุทธ์ที่เช่ือถือได้ ช่วยให้พลเมืองและผูผู้้มสี่วนได้ส่วนเสียไดม้ีส่วนร่วมในการหารือระดับชาติในเรื่องความปลอดภัยของ

อาหารและโภชนาการในระบบอาหาร และกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและครอบคลุม ซึ่งอิงกับกฎของความโปร่งใส

ของการจัดการ ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองการจัดการข้อขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกดิขึ้น 

ง) คนสุขภาพดี โลกที่แข็งแรง คนและโลกท่ีมีสุขภาพดสี่งเสริมนโยบายที่มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการดำรงชีวิต 

สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชากร และส่งเสรมิความยั่งยืนของการผลิตและการบรโิภคอาหาร รวมถึงการ

ปกปอ้งความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ และส่งเสรมิการบรรเทาและปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลงไปอย่างเหมาะสม 

จ) ความเสมอภาคทางเพศและการส่งเสริมพลังผู้หญิง ส่งเสริมความเท่าเทียมในการเข้าถึงอาหารทีด่ีต่อสุขภาพท่ี

เหมาะสมกับความต้องการด้านอาหาร และความช่ืนชอบอย่างเพียงพอและปลอดภัย เพื่อให้มสีุขภาพดี โดยไม่ต้องคำนึง

ปัจจัยทางสังคมและสถิติประชากร อย่างเช่นเชื้อชาติ เพศ รายได้หรือพื้นที่ภูมิศาสตร์ สนับสนุนความเสมอภาคทางเพศ

และส่งเสรมิพลังแก่ผูห้ญิงและเด็กหญิง รวมทั้งเคารพ คุ้มครองสิทธ์ิในการด้านความปลอดภัยของอาหารและโภชนาการ 

สร้างโอกาสที่ผู้หญิงจะได้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจ กางเมืองและสังคมในทุกภาคส่วน และ

เป็นส่วนสำคัญในการสรา้งแนวทางเพื่อระบบอาหารที่ยั่งยืน ซึ่งจะปรับปรุงโภชนาการ และยังตระหนกัถึงความสำคัญของ

ตนในการดูแลบุคคลอื่น การศึกษา การเกษตร การส่งเสรมิสุขภาพ รวมถึงการผลิตและบริโภคอาหาร สิ่งน้ีทำให้เกิดกล

ยุทธ์ตรงเป้าหมายที่จะช่วยส่งเสรมิบทบาทของผู้หญิงท่ีมีอยู่ ไม่วา่จะเป็นด้านการดูแลการรักษา การเกษตร การดูแล

สุขภาพ เตรียมอาหาร การผลติ การบริโภค และรักษาไว้ซึ่งความรู้ของชนพ้ืนเมือง ธรรมเนียม และความรู้ของชาวบ้าน 

อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องมีการเปลีย่นแปลงในธุรกิจเพื่อให้ผู้ชายและเด็กชายเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมโภชนาการโดยให้

เป็นความรับผิดชอบร่วมกันในครอบครัว 

ฉ) พลังและการมีส่วนร่วมของคนหนุ่มสาว ส่งเสริมกลยุทธ์ นโยบายและการลงทุนที่มีขึ้นเพื่อเสรมิสร้างการศึกษาและ

เสรมิความสามารถให้กับคนวัยหนุม่สาว ทำให้พวกเขาสามารถดูแลตัวเอง ตัดสินใจ และมีพลัง เพิ่มโอกาสด้านการ

ประกอบอาชีพท่ีดีโดยเฉพาะในเขตชนบทให้แก่พวกเขา เพิ่มค่าครองชีพ การคุ้มครองทางสังคม รวมถงึใช้นวัตกรรม และ

ยังควรคุ้มครองพวกเขาจากอันตรายและงานท่ีไม่เหมาะสม กระตุ้นให้พวกเขารับบทบาทเป็นผู้เปลี่ยนแปลงไปในแนวทาง

ของระบบอาหารสำหรับคนรุ่นนี้ และรุ่นต่อๆ ไป 

ส่วนที่ ๓ นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและโภชนาการ 

๔๙. เพื่อส่งเสริมในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของวาระดงักล่าวสัมฤทธ์ิผล  

นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ ได้กำหนดกรอบการทำงานเพื่อส่งเสริมความสอดคล้องและความร่วมมือในการดำเนินนโยบาย และ

นำผู้มสี่วนไดส้่วนเสียฝา่ยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบอาหารมาร่วมมอืกัน เพื่อให้ได้อาหารที่ดตี่อสุขภาพสำหรับทุกคนผ่าน

ระบบอาหารที่ยั่งยืน 
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๕๐. เพื่อให้วาระการพัฒนาท่ียั่งยนืปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของวาระดังกล่าวสัมฤทธ์ิผล โดยคำนึงถึง

ปณิธานและการตัดสินใจต่างๆ ของสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly - WHA) รวมถึงเพื่อให้บรรลุตามความ

มุ่งมั่นของแต่ละประเทศท่ีจะยุตภิาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ เป็นไปตามมิติทั้ง ๓ ของการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะที่ยัง

รักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การเติบโตทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีทางสังคม แนวทางที่เลือกใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งระบบ

อาหารที่ยั่งยืนนั้น จะต้องคำนึงถึงด้วยว่าระบบอาหารนั้น มหีลายส่วนท่ีเชื่อมโยงกันอยู่ การกระทำหรอืการตัดสินใจใดๆ ต่อ

ด้านหนึ่งด้านใดของระบบอาหาร มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบถึงด้านอื่น อีกท้ังยังส่งผลต่อระบบอาหาร และยังมีโอกาสได้รับ

ผลกระทบจากระบบ สถานการณ ์และบริบทอื่นด้วย การคิดอยา่งมรีะบบและใช้ความรู้หลายสาขาเพือ่ให้ได้มาซึ่งระบบอาหาร

ที่ยั่งยืน โดยมีการพิจารณาว่าควรมีการเปลี่ยนแปลงในระบบอาหารให้สอดคล้องกับความแตกต่างในบริบทและความสามารถ

ของประเทศ จะสามารถแก้ไขปัญหาความท้าทางจากหลายแง่มุมได ้ดังนั้น นโยบายแนวทางปฏิบัติฉบบันี้  จึงให้คำแนะนำ

และการดำเนินนโยบายที่อิงข้อมูลวิทยาศาสตร์และเชิงประจักษ์จำนวนมาก ตามความหลากหลายของห่วงโซ่อุปทานอาหาร 

สภาพแวดล้อมของอาหาร และการบริโภค รวมถึงปัจจยัขับเคลื่อนและกลุม่บุคคลที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินการนั้นๆ ด้วย  

๕๑. ในระหว่างการหารือระหว่างผู้รับผิดชอบของ CFS มีการพิจารณาถึงปัจจัยตา่งๆ ที่มีส่วนเกีย่วข้องในการพัฒนาอาหาร

และโภชนาการ มีเจ็ดปัจจยัที่ซึ่งสำคัญต่อนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ ถูกเน้นเป็นพิเศษ ได้แก่  ๑. การกำกับดูแลที่โปร่งใส เป็น

ประชาธิปไตยและเช่ือถือได้ ๒. หว่งโซ่อุปทานอาหารที่ยั่งยืนเพื่อใหไ้ด้มาซึ่งอาหารที่ดตี่อสุขภาพในบรบิทของความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ๓. การเข้าถึงอาหารที่ดีตอ่สุขภาพผ่านระบบอาหาร

ที่ยั่งยืนอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ๔. ความปลอดภยัของอาหารในระบบอาหารที่ยั่งยืน ๕.ความรู้ การศึกษาและข้อมูลดา้น

โภชนาการที่เน้นผู้คนเป็นจดุศูนยก์ลาง ๖. ความเสมอภาคทางเพศและการให้พลังแก่ผู้หญิงในระบบอาหาร และ ๗. ระบบ

อาหารที่มีความยืดหยุ่นในบริบทของมนุษยธรรม 

๕๒. ปัจจัยที่สำคญัด้านแรกคือการกำกับดูแลระบบอาหาร ซึ่งเป็นรากฐานของนโยบายอื่นๆ ท่ีนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้

แนะนำไว้ และเป็นตัวเชื่อมปัจจัยอื่นๆ ทั้งด้าน ปัจจัยที่สำคญัสามดา้น (ข้อ ๒ ๓ และ ๕) ครอบคลมุองค์ประกอบหลักของ

ระบบอาหาร ในขณะที่ด้านอ่ืนๆ (๖) อ้างอิงจากการตระหนักถึงความสำคญัที่เพิ่มขึ้นของการดำเนินการเพื่อพิจารณาถึงความ

ปลอดภัยของอาหาร ทั้งนี้ ผู้หญิงได้รับความสนใจเป็นพิเศษเนื่องจากมีบทบาทสำคัญนระบบอาหาร บริบทด้านมนุษยธรรม 

เป็นปัจจัยสำคัญที่แยกออกมา (๗) เนื่องจากยังเป็นปัญหาสำคัญในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ วิกฤตการณ์ 

ความขัดแย้ง การย้ายถิ่นฐาน ซึ่งยงัเกิดขึ้นทั่วโลก 

๕๓. แนวทางนีเ้ป็นหลักการทีช่่วยใหร้ัฐบาลทั้งระดับชาติและท้องถิ่นสามารถพิจารณาถึงลำดบัความสำคัญ ความต้องการ และ

สภาพ รวมถึงประเมินความเกีย่วข้องของนโยบายในบริบทของระบบอาหาร ใสใ่จผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมที่มีต่อ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ละประเทศควรวิเคราะหร์ะบบอาหารของตนอย่างเป็นระบบและครอบคลมุ ซึ่งจะทำให้

ได้รับความเข้าใจในระบบอาหารที่มีอยู่ รวมถึงองค์ประกอบและความซับซ้อนของระบบอาหารของตน นอกจากน้ันปัจจัย

ขับเคลื่อนหลักท่ีจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แตกแยก และการเตบิโต โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ได้มาซึ่งระบบอาหารที่ยั่งยืน

และอาหารที่ดีต่อสุขภาพตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ รัฐบาลควรวิเคราะห์และตรวจสอบค่าใช้จ่ายย 

ผลประโยชน์ ข้อแลกเปลี่ยน และผลกระทบจากการดำเนินการของตนในภาพส่วนและกลุม่ผูม้ีส่วนเกีย่วข้องต่างๆ ตามบริบท

ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงสภาพแวดล้อมและเป้าหมายของประเทศตน  

๕๔. ในส่วนนีจ้ะแสดงความสำคัญของกลไกการกำกับดูแล ความเปน็ผู้นำและความน่าเชื่อถือของผู้เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ ทั้ง

ระดับประเทศ ระดับภูมภิาค ระดบัชาติ และระดับท้องถิ่น ในระบบอาหาร รัฐบาลจะเป็นผูร้ับผดิชอบต่อนโยบาย กฎและ
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กรอบการทำงานโดยอิงจากหลักวิทยาศาสตร์และข้อมูลเชิงประจักษ ์มีความสอดคล้องและเป็นบรบิทเฉพาะ ซึ่งใช้ในการกำกับ

ดูแลระบบอาหาร เสริมสร้างความเข้าใจ และลำดับความสำคญัของการดำเนินงานท่ีจะส่งผลกระทบกับระบบอาหาร รัฐบาล

ยังควรพัฒนากลไกท่ีมีความโปร่งใสเพื่อใช้ตรวจสอบละประเมินค่าใช้จ่ายในการเปลีย่นแปลง ความคุม้ค่าของการดำเนินงาน

ตามนโนยบายในภาคส่วนและหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ จัดการแกไ้ขข้อขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ป้องกันความไมส่มดลุของ

อำนาจ และดำเนินการป้องกันอ่ืนๆ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

๓.๑.๑ การส่งเสริมความร่วมมือและความสอดคล้องเชิงนโยบายโดยบูรณาการระบบอาหารและโภชนาการเข้ากับการพัฒนา

ทั้งส่วนท้องถิ่น ระดับประเทศและภูมิภาค  

ก) รัฐบาลควรสนับสนุนความร่วมมือทางนโยบายและความเชื่อมโยงกันระหว่างภาคส่วนและหน่วยงานต่างๆ เพื่อลด

ภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบท่ีเกิดจากระบบอาหาร ภาคส่วนและหน่วยงานเหล่านี้ อาจรวมถึงส่วนที่ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพ การเกษตร การศึกษา สิ่งแวดล้อม น้ำ สุขอนามัย ความเสมอภาคทางเพศ การคุ้มครองชุมชน การค้า การจ้าง

งานและการเงิน รัฐบาลควรพิจารณาว่าความยั่งยืนของระบบอาหารมีความสำคญัลำดับต้นๆ เพื่อจะได้จัดวางตำแหน่ง

ของภาคส่วนต่างๆ ใหส้ามารถดำเนินงานเพื่อบรรลุจดุประสงค์เดียวกัน  

ข) รัฐบาลควรดำเนินงานเพื่อบูรณาการและส่งเสริมกลยุทธ์และการดำเนินการเพื่อระบบอาหารที่ยั่งยนื ซึ่งจะช่วยส้าง

อาหารที่ดีต่อสุขภาพ และพัฒนาโภชนาการ ให้เข้าอยู่ในแผนพัฒนาแห่งชาติ ซึ่งรวมถึงนโยบายดา้นสขุภาพ เศรษฐกิจ 

การเกษตร ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม การลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่อภัยพิบัติและโรคระบาด รัฐบาลควรพิจารณา

เพิ่มและปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้กิจกรรมและองค์ประกอบด้านระบบอาหาร นอกจากน้ันยงัควรประเมินและ

พิจารณาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม อันเกดิจากองค์ประกอบและกจิกรรมที่หลากหลายของระบบ

อาหาร และควรใช้ตัวช้ีวัดของวาระปี พ.ศ. ๒๕๗๓  ในการพิจารณาถึงภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ ด้วยจุดประสงค์

ที่โปร่งใสและชัดเจน 

ค) การตระหนักว่าระบบการค้าทีเ่ป็นสากล มีกฎอ้างอิง เปิดกว้าง ไม่กีดกัน มีความยุติธรรมและเป็นการค้าแบบพหุภาคี 

จะช่วยส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบทในประเทศท่ีกำลังพัฒนาและทำให้เกดิความปลอดภยัในอาหาร และยัง

เป็นการพัฒนาโภชนาการด้วย  รฐับาล และหน่วยงานต่างๆ ท้ังในระดับสากลและภมูิภาค ควรใช้นโยบายทั้งระดับ

ภูมิภาคและระดับสากล เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและชาวประมง รวมถึงผู้ที่ทำการเกษตรขนาดเล็ก คน

พื้นเมืองและชุมชนในท้องถิ่น ชาวนาและผู้ผลิตอาหารรายย่อย คนงานในระบบอาหารรวมถึงผูห้ญิง ทั้งในตลาดระดับ

ท้องถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก 

ง) รัฐบาลควรทราบโอกาสในระบบอาหารเพื่อให้บรรลเุป้าหมายด้านโภชนาการและความปลอดภัยของอาหารใน

ระดับประเทศและสากล ควรตรวจสอบและวัดความคืบหน้าเมื่อเทยีบกับเป้าหมาย รวมถึงมดีัชนีตามวาระการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ และเป้าหมายด้านโภชนาการขององค์การอนามัยโลกปีพ.ศ. ๒๕๖๘ (WHO ๒๐๒๕ Global 

Nutrition) 

๓.๑.๒ การส่งเสริมความร่วมมือและการดำเนินงานระหว่างภาคส่วน ผู้มีส่วนไดส้่วนเสยี และในระดบัต่างๆ 

ก) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาลและหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในภาคส่วนต่างๆ ทุกระดับ ควรร่วมมือกันเพื่อสร้างอาหารที่ดี

ต่อสุขภาพและปรบัปรุงโภชนาการผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน เสริมสร้างความแข็งแกร่งของนโยบายและกรอบกฎหมาย 
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รวมถึงขีดความสามารถของสถาบนั เพื่อให้ทราบถึงเหตุและผลของภาวะทุพโภชนาการในทุกรูปแบบ และความท้าทายที่

เกี่ยวข้องกับอาหารในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ความรว่มมือนี้ ควรเป็นกลไกท่ีมีขึ้นระหวา่งองค์กร หลายระดับ 

และมีหลายฝ่าย ที่ใช้ในการควบคมุและออกแบบบกลยุทธ และนโยบายที่อิงตามข้อมูลเชิงประจักษ์ ตามหลักวิทยาศาสตร์

และเป็นบริบทเฉพาะ และเข้าแทรกแซงอย่างถูกต้องตามความหลากหลายของวัฒนธรรมในส่วนท่ีส่งผลกับการปรับปรุงโภช

นาในท้ังระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 

ข) รัฐบาลและองค์กรสากล ควรหารือกันอย่างครอบคลมุและโปร่งใส เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในระบบอาหารเข้ามามีส่วน

ร่วม โดยใหค้วามสนใจเป็นพิเศษแก่บริษัทขนาดเล็กและกลาง ผูผ้ลิตรายย่อย และผู้ทีไ่ดร้ับผลกระทบจากความหิวโหยและ

ภาวะทุพโภชนาการไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบใด การหารือนี้ ควรรวมทุกมิติของการพัฒนาท่ียั่งยืนในระบบอาหาร  

ค) รัฐบาล หน่วยงานสากล องค์กรประชาสังคม คนพ้ืนเมือง และชุมชนในท้องถิ่น ควรสนับสนุนกิจกรรมที่มีการลงทุนอย่าง

มีความรับผิดชอบ ท้ังในภาครัฐและเอกชน รวมถึงผู้บริจาคที่สนับสนนุระบบอาหารที่ยั่งยืน ซึ่งจะสร้างอาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

ในขณะทีค่ำนึงถึงการทำงานร่วมกนั ข้อดีข้อเสีย และลำดับความสำคัญของนโยบายอื่น 

๓.๑.๓ การสร้างกลไกความรับผิดชอบและเครื่องมือเพื่อการตรวจสอบและประเมิน 

ก) รัฐบาลควรกำหนดหรือเสริมสรา้งกรอบนโยบายที่อ้างอิงตามหลักวิทยาศาสตร์ มีหลักฐานสนับสนุน และเป็นบริบท

เฉพาะ เพื่อเป็นแนวทางให้กิจกรรมของทั้งภาพรัฐและเอกชน ในส่วนท่ีเกี่ยวกับระบบอาหารและโภชนาการ นอกจากนั้น ยัง

ควรมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม โปร่งใสและเช่ือถือได้ ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการกำกับดูแลทีด่ี มีการหารือสาธารณะ 

มีองค์กรอิสระท่ีตรวจสอบการปฏบิัติตามกฎ ผลการดำเนินงาน มีขัน้ตอนการร้องเรยีนของบุคคล มีการลงมือดำเนินการเพื่อ

ปรับปรุงความน่าเชื่อถือ สามารถระบุและจัดการความขดัแย้งทางผลประโยชน์ และผลประโยชน์แอบแฝง มีการป้องกัน

ความไมเ่ท่าเทียมของพลังอำนาจ และมีความสามารถในการแก้ไขข้อพิพาทที่อาจเป็นภัยต่อสาธารณสขุและความเป็นอยู่ท่ีด ี

ผู้ดำเนินงานในฝั่งรัฐ จะต้องแน่ใจว่าการหารือกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายนั้นมีความโปร่งใสและทุกฝ่ายมีบทบาทและความ

รับผิดชอบท่ีชัดเจนในการปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม  

ข) รัฐบาล และสถาบันวิจัยร่วมถึงองค์การระหว่างรัฐบาลที่ร่วมมือกัน และมีโครงการวิจยัเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ควรพัฒนาระบบ

สถิติแห่งชาติและระบบตรวจสอบที่อยู่แล้ว ซึ่งใช้ในการวัด รวมและจำแนกกลุ่มสำรวจข้อมลูตามลักษณะสังคม-ประชากร 

และพัฒนาคณุภาพและความพร้อมของตัวบ่งช้ี รวมถึงที่อยู่ในเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG) ในทุกแง่มุมของอาหาร

และผลที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของอาหาร องค์ประกอบของอาหาร สถานะโภชนาการ และเพศ รวมถึงปัจจัยทาง

สังคมอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถปรับปรุงนโยบายและความน่าเชื่อถือให้ดีขึ้น รวมถึงตั้งเป้าหมายของโครงการ

สาธารณะได้อย่างเหมาะสมขึ้น ทัง้นี้ รัฐบาลและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียควรต้องคุ้มครองข้อมลูทั้งส่วนตัวและข้อมลูโดยรวม  

ของผูท้ี่อยู่ในระบบอาหาร 

ค) รัฐบาลควรลงทุนในการทำวิจัยและแบ่งปันความรู้เรื่องความเช่ือมโยงระหว่างอาหาร โภชนาการ พฤติกรรม เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม กับพลวัตของตลาด เพื่อให้สามารถประเมินผลกระทบข้ามภาคส่วนท่ีเกิดจากการดำเนินงานตาม

นโยบายและโครงการ และความซบัซ้อนของปฏิกิริยา ระหว่างอุปสงค์และอุปทานในช่วงต่างๆ กันของห่วงโซ่อุปทานอาหาร

ได้ดีขึ้น 
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ง) รัฐบาล ด้วยความช่วยเหลือจากผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย ทั้งหมด รวมถึงองค์การระหว่างรัฐบาล คนพ้ืนเมืองและชุมชนใน

ท้องถิ่น ควรส่งเสริมการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ ระบบ และความสามารถของสถาบัน เพื่อวิเคราะหข์้อมูลระบบอาหารได้

อย่างครอบคลุม และทำใหส้ามารถวางแผน ดำเนินงาน ตรวจสอบ รวมถึงประเมินผลการดำเนินงานในโครงการได้ดยีิ่งข้ึน 

และมีการพิจารณาถึงความจำเป็นในการพัฒนาแนวทางเชิงสหวิทยาการ เพื่อเปิดรับปัญหาทางดา้นเทคนิค เศรษฐกิจและ

สังคมได้อย่างดีขึ้น 

๓.๑.๔ การเสริมสร้างความร่วมมอืและเปดิให้ผู้คนและชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในระบบอาหาร 

ก) รัฐบาลและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องควรเปิดโอกาสให้คนพืน้เมืองและชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้หญิง เด็กหญิง 

กลุ่มชนชายขอบและผู้พิการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเตม็ที่ในการกำกบัดูแลระบบอาหารและโภชนาการ โดยการหาหรือ 

ปรึกษา และเสรมิสร้างกลไกของชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม ท้ังในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และภูมิภาค 

สำหรับชนพ้ืนเมือง ควรเป็นการปรึกษาหารืออย่างมีประสิทธิภาพ ผา่นองค์กรที่เป็นตัวแทนของกลุ่มคนเหล่านั้น เพื่อให้

ได้รับความยินยอมพร้อมใจ และเป็นไปตามปฏิญญาสหประชาชาตวิ่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง (United Nations 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) 

ข) รัฐบาลและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทีเ่กี่ยวข้อง ควรสนับสนุนการสร้างความสามารถและเสรมิสร้างความสามารถ โดยเฉพาะ

ในกลุ่มชนกลุ่มน้อยและชุมชนในท้องถิ่น เพื่อให้พวกเขาสามารถมสี่วนร่วมในการวางนโยบาลและกลยทุธ์ในด้านระบบ

อาหารได้อย่างเตม็ที่และมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ ห่วงโซ่อุปทานอาหารที่ย่ังยืนเพ่ือให้ได้อาหารที่มีประโยชน์ ที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม ความยั่งยืนทาง

สิ่งแวดล้อมและสภาพภูมอิากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 

๕๕. ห่วงโซ่อุปทานอาหาร มีบทบาทสำคัญยิ่งในสุขภาพของมนุษย์ ความยืดหยุ่นและเศรษฐกิจ รวมถงึความยั่งยืนทางสังคม

และสิ่งแวดล้อมของระบบอาหาร การฟื้นฟูระบบนิเวศ ห่วงโซ่อุปทานอาหาร ตั้งแตส่่วนท่ีเป็นการผลติ การเก็บรักษา การ

จดัการหลังเก็บเกี่ยว การแปรรูปและบรรจุหีบห่อ การจัดส่งไปยังแหล่งบริโภค และการตลาด มีการดำเนินงานในหลายระดับ 

และหลายโครงสร้าง ตั้งแต่ระดับพื้นฐานไปจนถึงระดบัท่ีมีความซับซ้อนมาก ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับสากล มผีู้เกี่ยวข้อง

ในระบบอาหารมากมาย การตดัสนิใจโดยผูเ้กี่ยวข้องในขั้นตอนใดๆ ล้วนมผีลต่อความพร้อม ความสามาถในการซื้อหาได้ การ

เข้าถึง การยอมรับ และความปลอดภัยของอาหารที่ถูกหลักโภชนาการและเป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพ สว่นน้ีจะกล่าวถึง

เป้าหมายทีไ่ด้วางไว้ในทศวรรษของการทำการเกษตรกรรมในครอบครัวแห่งสหประชาชาติ (UN Decade of Family 

Farming) และแสดงให้เห็นความสำคัญของการส่งเสริมโภชนาการในห่วงโซ่อุปทานอาหาร และแนะนำวิธีสร้างห่วงโซ่อุปทาน

อาหารที่มีความยืดหยุ่นและยั่งยืน รวมถึงการบริโภคและผลิตอาหาร ท่ามกลางสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมถอย และต้องพิจารณาถึงมิตเิศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมและสังคม ของความยั่งยืนและสุขภาพของ

บุคคล สตัว์ พืช ระบบนิเวศ ในแนวทางสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health Approach) นโยบายแนวทางปฏิบัติฉบับนี้  ควรช่วย

ให้รัฐบาลและผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องอื่นๆ สามารถเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ผู้ผลิตในท้องถิ่นที่มีความเปราะบาง ผู้ประกอบการ

รายย่อยและครอบครัวเกษตรกร ในบทบาทที่บุคคลเหล่านี้เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่อุปทานอาหาร 

๓.๒.๑ การให้ความสนใจกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระบบ

ห่วงโซ่อุปทานอาหาร 
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ก) รัฐบาล หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา ประชาสังคมและองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรรวมถึงภาคเอกชน ควรร่วมมือกับผูผ้ลิต

อาหารและหน่วยงานของผู้ผลิตอาหารเหล่านั้น เพื่อให้พวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่ทีด่ ีและสามารถปรับปรึงห่วงโซ่อุปทาน

อาหารใหม้ีความยืดหยุ่นสามารถรบัผลกระทบของสภาพอากาศทีเ่ปลี่ยนแปลง มีการจัดการความเสี่ยงและสร้างการ

เตรียมพร้อม รวมถึงความยืดหยุ่นโดยการลดผลกระทบในแง่ลบจากสิ่งแวดล้อมท่ีมผีลต่อห่วงโซ่อุปทานอาหาร ซึ่งอาจ

รวมถึงการสร้างความรู้และนวตักรรมในท้องถิ่น และเพิ่มการเข้าถึงแหล่งการเงิน บริการเสริม ประกนั การพยากรณ์

อากาศ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า การพัฒนาศักยภาพ การแบ่งปันความรู้ การกระจ่ายข่าว และไดร้ับความช่วยเหลือผ่าน

การบริการ ซึ่งรวมถึงการคุม้ครองพืชผล ปศุสตัว์ การประมง และระบบการผลิตโดยรวม ในด้านอาหารและการผลิต ให้

พ้นจากผลกระทบที่คาดว่าจะเกดิจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ ทั้งในส่วนของศัตรูพืช โรค และการเปลีย่นแปลง

สภาพอากาศอย่างกะทันหัน การดำเนินการดังนี้ อาจรวมถึงการเผยแพร่ข้อควรปฏิบตัิในด้านการทำเกษตรอย่างยืดหยุ่น 

และใช้กรรมวิธีในท้องถิ่นหลายวิธเีพื่อต่อสู้กับภายแล้ง ความเย็นจัด ความร้อน ศัตรูพืช และโรคที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศทีร่นุแรงขึ้น รวมถึงลดความสญูเสยีหลังการเก็บเกีย่ว และการสญูเสียอาหารอื่นๆ 

นอกจากน้ัน ยังควรพัฒนานวัตกรรมซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดผลติผลด้วย 

ข) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคมร่วมถึงผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ควรส่งเสริมการเกษตรที่ยั่งยืน 

เช่น ใช้วิธีนิเวศเกษตรและวิธีที่พฒันาขึ้นใหม่อ่ืนๆ ในระดับที่แตกตา่งกัน ในกระบวนการสร้างระบบอาหารที่ยั่งยืน และมี

ความปลอดภัยให้อาหารและโภชนาการ นอกจากนั้น ทุกฝ่ายยังควรร่วมมือและช่วยเหลือเกษตรกรและผูผ้ลิตอาหารอื่นๆ 

ในการลดผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่มีต่ออาหาร ปรับปรุงความหลากหลายทางชีวภาพ และสนับสนนุเกษตรกรที่นำวิธีท่ี

ยั่งยืนมาใช้ การดำเนินการนี้ อาจทำได้โดยการส่งเสริมใหม้ีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และจัดการฟาร์มที่เพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิตพืชผล ส่งเสรมิการผลติอย่างมีความรับผดิชอบและใช้วิธีที่ยั่งยืน และการใช้ยากำจัดศัตรูพืชและ

ปุ๋ยเพื่อประโยชน์สูงสดุ ในขณะทีล่ดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ให้น้อยทีสุ่ด รัฐบาลควร

ส่งเสริมการทำการเกษตรให้ได้ผลผลิตต่อหนึ่งหน่วยของน้ำ ดิน พลงังาน แรงงานและที่ดินให้ไดม้ากทีสุ่ด และลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การสญูเสยีความหลากหลายทางชีวิตภาพ การเสื่อมถอยของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ (รวมถึง

การตัดไม้ทำลายป่า) โดยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (Nationally Determined 

Contribution – NDC) ตามข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) และวิธีการวางแผนในระดบัประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ค) รัฐบาลควรเริม่ใช้ระบบการตรวจสอบ (รวมถึงระบบการแจ้งเตือนล่วงหน้า) ดัชนีคุณภาพ (เช่น วัดเป้าหมายด้านความ

หลากหลายและความหลากหลายทางชีวภาพในภาคการเกษตร วัดคุณภาพของดิน น้ำ รายได้ของไร่ และราคาอาหาร) 

รวมถึงค่าต่างๆ ในระบบอาหารอืน่ๆ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการกำหนดนโยบายสิ่งแวดล้อมและเป้าหมายในด้านสภาพ

อากาศเพื่อวัดสภาพการเปลี่ยนแปลงและประสิทธิภาพในการตอบสนองนโยบาย 

ง) รัฐบาล สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษาและมหาวิทยาลัย ควรส่งเสริมการสร้างและใช้ความรู้ที่เป็นไปตามหลัก

วิทยาศาสตร์และมีหลักฐานอ้างอิง รวมถึงความรู้ของคนพ้ืนเมืองและคนท้องถิ่น ท่ีจะทำให้ได้กลยุทธ์ในการลดผลกระทบ 

การยืดหยุ่น และปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เพื่อให้เกิดระบบอาหารทีย่ั่งยืน ส่งผลถงึอาหารที่ดีต่อ

สุขภาพ การวิจยัควรอิงตามหลักวิทยาศาสตร์และเป็นการวิจัยเชิงประจักษ์ เปิดรับความรู้ในท้องถิ่นและความรู้ดั้งเดิม 

รวมถึงต้องจัดการกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ต่างๆ งานวิจัย ควรมุ่งเน้นท่ีการเข้าแทรกแซงท่ีเปน็ไปได้และ

จุดเริม่ต้นของนโยบายเพื่อให้แน่ใจว่าจะสามารถได้การผลิตด้านการเกษตรทีย่ั่งยืน และมผีลิตภาพ ในแง่ของโภชนาการ 

รวมถึงการดำเนินงานท่ีเพิ่มความยืดหยุ่นในห่วงโซ่อุปทานอาหาร พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ และส่งเสรมิการกักเก็บ
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คาร์บอน ปศุสตัว์ การประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การแปรรูป และการบรรจุ การคา้ปลีกและตลาด การเข้าถึงตลาด 

และการบริโภคอย่างมีความรับผิดชอบ การลดผลกระทบและปรับตวัให้เข้ากับสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้งลด

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และปกป้อง สงวน จัดการ และใช้แหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

๓.๒.๒ การส่งเสริมการใช้งานและจัดการทรัพยากรในการผลติอาหารอย่างยั่งยืน 

ก) รัฐบาล เกษตรกร และหน่วยงานต่างๆ ภาคเอกชน และผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ควรให้ความสำคญักบัดินเนื่องจากเป็น

ศูนย์กลางของระบบการผลิตทางการเกษตร ตามคำแนะนำโดยความสมัครใจเรื่องการจดัการดินอย่างยัง่ยืนขององค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO Voluntary Guidelines for Sustainable Soil Management) รัฐบาลควร

สนับสนุนการจัดการความอดุมสมบูรณ์ของดินและสารอาหารอย่างบูรณาการ เช่นเดยีวกับนิเวศบริการเพื่อการผลติที่

ยั่งยืน และส่งเสรมิบริการจัดการทีด่ิน และการทำการเกษตรอย่างยั่งยืน เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและ

สมดลุของสารอาหารในดิน ลดการเสื่อมโทรมของดิน ปรับปรุงการจัดการน้ำ และส่งเสรมิการกักเก็บคาร์บอน 

ข) รัฐบาลควรส่งเสริมและปรบัปรงุการจัดการและการใช้น้ำอย่างยั่งยืนเพื่อการเกษตรและการผลติอาหาร โดยใช้กฎใน

การจัดการน้ำอย่างบูรณาการ ใช้แนวทางที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และแนวทางความร่วมมือด้านทรัพยากรน้ำที่ดี ซึ่งมีองค์กร

ประชาคม องค์กรเกษตรกร ชาวนา ผู้ผลิตรายย่อยอื่นๆ คนพ้ืนเมือง ชุมชนท้องถิ่น ภาคเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

อื่นๆ เข้ามามสี่วนร่วมด้วย และตอ้งมีการพิจารณาถึงความต้องการใช้น้ำในภาคส่วนต่างๆ แนวทางเหล่านี้ ควรส่งเสริม

ระบบประปาที่มีการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน การลดการใช้น้ำอยา่งสิ้นเปลือง ส่งเสรมิเทคโนโลยีการประหยัดน้ำท่ี

เหมาะสมอย่างเป็นระบบ ลดการเกิดน้ำเสยีจากภาคกสิกรรม ส่งเสรมิการใช้น้ำและการนำน้ำกลับมาใช้อย่างปลอดภัย

และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในครัวเรือน และมีประสิทธิผล โดยไมเ่ปน็ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความสามารถในการผลติ

อาหารที่มีประโยชน์อย่างเพียงพอของเกษตรกรและผูผ้ลติอาหาร อีกท้ังยังต้องตระหนักถึงความสำคญัที่ทุกคนซึ่งอาศัย

และทำงานอยู่ในชนบทจะต้องเข้าถึงแหล่งน้ำเพื่อใช้เป็นการส่วนตัวและใช้ในครัวเรือน  

ค) รัฐบาลและผูม้ีส่วนเกีย่วข้องอื่นๆ ควรปกป้อง สงวน และใช้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยนื เพื่ออาหารและ

การเกษตร เพื่อเสริมสร้างความยดืหยุ่นในระบบอาหาร โดยควรดำเนินการด้วยการนำการผลติอาหารและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น นิเวศเกษตรและแนวทางที่เป็นนวัตกรรมอื่นๆ มาใช้ 

ง) รัฐบาลต้องตระหนักและเคารพผู้ถือสิทธ์ิครอบครองและสิทธ์ิของพวกเขา สิทธ์ิในการครอบครองของคนพ้ืนเมืองและ

ชุมชนในท้องถิ่นทีม่ีสิทธิ์ในการกำกับดูแลที่ดิน การประมง และป่าไม้ของตนเอง โดยจะต้องใส่ใจการเข้าถึงของผู้หญิงเป็น

พิเศษ โดยจะต้องสอดคล้องกฎหมายของประเทศ และข้อกำหนดการครอบครองท่ีดินการประมงและป่าไม้ในบริบทของ

ความมั่นคงทางอาหารแห่งชาติ (VGGT) ซึ่งรับรองโดย คณะกรรมการความมั่นคงด้านอาหารโลก (CFS) ธรรมเนียม 

ความรู้โดยรวมและการปฏิบัติของผู้ถือสิทธ์ิเหล่านั้น จะต้องได้รับความเคารพ อาหารแบบดั้งเดิมของพวกเขาควรไดร้ับการ

คุ้มครอง และต้องคำนึงถึงโภชนาการและความเป็นอยู่ของคนเหล่านี้เป็นลำดับแรก 

จ) รัฐบาลควรตระหนักถึงความสำคัญของการเลีย้งปศุสตัว์และการจดัการทุ่งหญ้าและการปล่อยสัตว์แทะเล็มหญ้า ให้

เป็นไปอย่างยั่งยืน  เพื่อโภชนาการ ระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ ชีวิตความเป็นอยู่ในชนบท และห่วงโซอุ่ปทานอาหารที่มี

ความยืดหยุ่น รวมถึงสนับสนุนระบบปศุสัตว์ขนาดเล็ก ใหส้ามารถผลิตแหล่งอาหารสัตว์ที่ดตี่อสุขภาพ และลดความยากจน

และความหิวโหยลงได ้
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๓.๒.๓ การส่งเสริมโภชนาการในการทำการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานอาหาร 

ก) รัฐบาลควรตั้งงบประมาณและบูรณาการจุดประสงค์ทางโภชนาการเข้าไปกับนโยบายด้านการเกษตรกรรมและ

นโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องในประเทศ เพื่อใหไ้ด้มาซึ่งอาหารที่มีประโยชน์ ผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน  

ข) รัฐบาล ภาคเอกชน และผูเ้กี่ยวข้องอื่นๆ ควรสนับสนุนและส่งเสรมิให้มีการลงทุนทางด้านการเกษตรอย่างมีความ

รับผิดชอบ รวมถึงสนับสนุนผู้ผลิตอาหารให้สามารถนำการผลิตอาหารที่กลายเป็นอาหารทีด่ีต่อสุขภาพ ในขณะที่ยัง

สามารถทำให้ชาวประมง เกษตรกร ผู้ถือครองรายย่อย และ/หรือไรน่าของครอบครัว รวมทั้งคนงานในไร่ มรีายได้ ชีวิต

ความเป็นอยู่ท่ีดีและมคีวามยดืหยุน่ และควรสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตพืชผล การทำปศสุัตว์ ป่าไม้เพื่อการเกษตร 

สัตว์ และระบบประมง (รวมถึงการประมงพ้ืนบ้าน และการเพาะเลีย้งสัตว์น้ำ) อย่างยั่งยืน 

ค) รัฐบาลควรรวมการเกษตรในตวัเมืองและปริมณฑล และการใช้ทีด่ิน เข้าในโครงการและกลยุทธ์การพัฒนาระบบ

อาหารและโภชนาการทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ รวมถึงการวางแผนตัวเมืองและปริมณฑล เนื่องจากเป็น

ปัจจัยที่ทำให้ได้อาหารที่ดตี่อสุขภาพผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน และส่งเสริมมีอาหารที่ปลอดภัยและมปีระโยชน์ในปรมิาณ

ทีม่ีความเสถียร 

ง) รัฐบาล ภาคเอกชน ศูนย์วิจัย มหาวิทยาลัยและผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ ควรส่งเสริมให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเป็น

ประโยชน์และเอื้อต่อการที่ผูผ้ลติอาหารจะเข้าถึงแนวทางปฏิบัติ นวัตกรรมเทคโนโลยีในราคาที่สามารถซื้อหาได้ ทั้งนี้ ยัง

รวมไปถึงความรู้ดั้งเดิม ความช่วยเหลือทางเทคนิค การฝึกอบรมทักษะ รูปแบบการทำธรุกิจที่ครอบคลุมและยั่งยืน และ

ปรับให้เข้ากับลำดับความสำคญัของความต้องการในท้องถิ่น รวมถึงได้ทราบข้อมลูเกีย่วกับโภชนาการและอาหารที่ดีต่อ

สุขภาพผา่นระบบอาหารที่ยั่งยืน ภายในโครงการด้านการเกษตรและบริการทางดา้นเทคนิค/โครงการ เพื่อให้พวกเขา

สามารถส่งเสริมการผลิตที่ยั่งยืน ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ ดุแลให้อาหารปลอดภัย และปรับปรุงคุณภาพ

ทางด้านโภชนาการอาหารเพื่อตลาด 

จ) รัฐบาลควรสนับสนุนระบบข้อมลูตลาดท่ีให้ข้อมูลเกี่ยวกับการซื้อขายอาหารในตลาดอย่างทันท่วงที โดยจะต้องเป็น

ข้อมูลที่เข้าถึงได้ง่ายและมีความโปร่งใส รวมถึงการตดิตามดสูต็อกสินค้าท้ังปัจจุบันและในอนาคต ขอ้มูลราคา ซึ่งรวมไป

ถึงราคาในตลาดท้องถิ่นและตลาดในพื้นที่ใกล้เคียง หากมีความเป็นไปได้และเหมาะสม นอกจากน้ัน  รฐับาลยังควร

สนับสนุนการวิจัยเกีย่วกับเศรษฐศาสตร์การเกษตร โดยมีหัวข้อที่ว่าด้วยการค้าและผลกระทบของนโยบายรัฐบาล 

นอกจากน้ัน การตรวจสอบและการวิจัยตลาดเพิ่มเตมิเกี่ยวกับสินค้าที่มีรายงานต่ำกว่าความเป็นจริง รวมถึงที่มีผลกระทบ

อย่างมากต่อโภชนาการ พืชผลที่ถูกละเลย และมีการนำมาใช้ต่ำกว่าที่ควรเป็น ควรสามารถนำไปพัฒนาต่อไปได้  

ฉ) รัฐบาล ภาคเอกชน ผู้บริจาคและผูเ้กี่ยวข้องอื่นๆ ควรลงทุนในการวิจัย การส่งต่อความรู้และนวัตกรรมที่จะช่วยให้

สามารถผลิตอาหารที่มีโภชนาการหลากหลายได้ เช่น ผลไม้และผัก ถั่วฝักยาวและเมล็ดถั่ว ธัญพืชเตม็เมลด็ (Whole 

grain) กับรากและก้าน เมลด็พืชและถั่ว รวมถึงอาหารทีม่าจากสัตวด์้วย 

 ช) รัฐบาลควรส่งเสรมินโยบาย คำแนะนำหรือวิธีการที่ใช้ในการสรา้งอาหารที่ดีต่อสุขภาพ ดังท่ีกล่าวไว้ในย่อหน้าที่ 

รวมถึงส่งเสริมโภชนาการภายในการเกษตรและห่วงโซ่อุปทานอาหาร โดยคำนึงถึงมติของสมัชชาอนามัยโลก (WHA 

Resolutions ๕๗.๑๗) ย่อหน้าท่ี ๒๒ และ WHA Resolutions ๖๖.๑๐ รวมถึงกฎหมายของประเทศ บริบท และ

ความสามารถ 
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๓.๒.๔ การปรับปรุงการเก็บอาหาร การแปรรูป การบรรจุ การขนสง่และการปรับสตูรอาหาร 

ก) รัฐบาล ภาคเอกชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน (เช่น สถานท่ีจัดเก็บ การขนส่ง ตลาด และ 

ระบบข้อมลูตลาด) รวมถึงความชว่ยเหลือดา้นการขนส่งสินค้า เพื่อป้องกันความสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว และส่งเสรมิ

ความสามารถของผูผ้ลิตอาหาร รวมถึงผู้ประกอบการรายย่อย และธุรกิจขนาดเล็กมาก เล็ก และขนาดกลาง เพื่อให้

สามารถส่งมอบอาหารสดที่มีความปลอดภัยและหลากหลาย ให้แก่ตลาดในระดับท้องถิ่น ภูมภิาคและนานาชาติด้วยความ

ยั่งยืน เป็นไปตามย่อหน้าที่ ๔๕ และ ๓.๑.๑ ค 

ข) รัฐบาล ภาคเอกชน และเกษตรกร รวมถึงผูผ้ลิตรายอื่นๆ และองค์กรที่กำกับดูแล ควรสนับสนุนการลดการสญูเสีย

อาหารในขณะที่อยู่ในไร่ ในขั้นตอนการเก็บรักษาหลังเก็บเกีย่ว ระหว่างการแปรรูป ขนย้าย และขายปลีกไปโดยเปล่า

ประโยชน์ให้มากท่ีสุด ทั้งนี้ รวมถงึการฝึกอบรมทักษะทีต่อบโจทย์ความต้องการ และความสามารถในการปรับปรุงการ

จัดการ และการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ นอกจากนั้น ยังควรเพิ่มจำนวนและค้นหาว่าจะสามารถลดการสูญเสีย

อาหารในข้ันตอนการเก็บรักษา แปรรูป และปรับเปลี่ยนสูตรอาหาร และอาหารทีเ่สียไปในข้ันตอนการขายปลีกและ

บริโภค เพื่อหยุดยั้งการที่คณุภาพและปรมิาณของอาหารลดลงได้อย่างไร เนื่องจากจะทำให้เกิดความสูญเสียต่อเศรษฐกิจ

ได้ นอกจากน้ัน การดำเนินการดังกล่าวยังสามารถนำไปสู่การใช้งานแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น และได้รับผลกระทบในเชิงบวกจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

ค) รัฐบาล ภาคเอกชน และศูนย์วจิัย ควรให้การสนับสนุนงานวิจยั การตรวจสอบ การพัฒนา และเพิม่การใช้นวัตกรรม

เทคโนโลยีให้มากขึ้น สอดคล้องกบัทั้ง ๓ มิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท่ียังคงรักษาสารอาหารเอาไวใ้นอาหาร ลดความ

สูญเสียสารอาหารหลังการเก็บเกี่ยวให้มากที่สุด และสร้างสินค้าใหมท่ี่มีคุณค่าซึ่งเป็นผลพลอยได้จากการแปรรูปอาหาร 

และส่งเสรมิการเก็บรักษาอาหารในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในข่วงที่มีภัยแล้ว น้ำท่วม หรือมีการผลิตไมเ่พียงพอ ควร

ใส่ใจข้ันตอนการดำเนินงานของผูผ้ลิตรายย่อยและสมาพันธ์ผู้ผลิตแบบเกษตรครอบครัว โดยเฉพาะผูห้ญิง และธุรกจิ

ขนาดเล็กและกลาง การเติมสารอาหารเข้าไปในอาหาร ควรมีการอา้งอิงเชิงประจักษ์และเป็นไปตามหลักวิทยาศาสตร์ 

และควรเป็นส่วนหน่ึงในการดำเนนิการเพื่อโภชนาการ กล่าวให้เจาะจงคือ ควรพิจารณาถึงข้อกังวลดา้นสาธารณสุขใน

เรื่องช่องว่างของสารอาหารรอง โดยเป็นไปตามตัวบทกฎหมายของประเทศนั้นๆ นโยบายสาธารณะและโครงการตา่งๆ 

ควรสนับสนุนการเติมสารอาหารเมื่อมีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ถูกต้องแน่นอนยืนยันเท่านั้น และจะต้องไม่ทำให้

เบี่ยงเบนไปจากอาหารทีด่ีต่อสุขภาพท่ีมีความหลากหลาย ผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน 

ง) รัฐบาลควรส่งเสริมนโยบาย ใหแ้นวทางและเครื่องมือเพื่อติดฉลากโภชนาการ และสนับสนุนการใช้มาตรการที่อิงตาม

หลักวิทยาศาสตร์และเป็นเชิงประจักษ์ โดยรวมถึงการพิจารณาใช้ศาสตร์ทีห่ลากหลายและการติดฉลากบนด้านหน้าของ

บรรจภุัณฑ์ (Front-of-Package Labeling: FOPL) ที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ (ซึ่งควรเป็นการตดิฉลากที่ให้ข้อมูลและสื่อ

ให้เข้าใจได้) โดยคำนึงถึงมาตรฐานของโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex Alimentarius Commission) 

แนวทาง คำแนะนำ และมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องและเป็นที่ยอมรบักันในระดับประเทศและระดับสากล รวมทั้งทำ

การตลาด เพื่อช่วยให้ผู้บริโภคมีขอ้มูลในการตดัสินใจเลือกอาหารที่ดีต่อสุขภาพได้ โดยเฉพาะตัวเลือกที่ส่งผลกระทบกับ

สุขภาพของเด็ก 

จ) ภาคเอกชนควรมสี่วนร่วมในเปา้หมายดา้นสาธารณสุข รวมถึงท่ีกำหนดไว้ในวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓  

โดยสอดคล้องไปกับข้อกำหนด ลำดับความสำคัญ และข้อกฎหมายในประเทศ และแนวทางปฏิบัติเกีย่วกับอาหารของ
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ชาติ โดยสร้างและส่งเสรมิอาหารที่มีโภชนาการและปลอดภยั ท่ีเปน็อาหารซึ่งดีต่อสุขภาพและได้รับการผลิตด้วยกรรมวิธี

ที่ยั่งยืน มีการเพิ่มและรักษาสารอาหาร และหากจำเป็น ควรพยายามลดปริมาณสารอาหารที่เป็นข้อกงัวลของสาธารณสุข

ด้วย 

ฉ) รัฐบาลควรส่งเสริมผู้มีบทบาทด้านอาหารในภาคเอกชน ซึ่งรวมถึงผู้มีบทบาทในท้องถิ่น ให้ดำเนินงานโดยใส่ใจถึงความ

ยั่งยืนของสภาพแวดล้อม และความปลอดภัยในการบรรจุหีบห่อสินค้า 

๓.๒.๕ การปรับปรุงโภชนาการและสุขภาพของผู้ทำงานด้านการเกษตรและในระบบอาหาร 

ก) รัฐบาลควรตรวจสอบให้แน่ใจว่า ผู้ผลิตอาหารและคนงาน (รวมถงึผู้อพยพและคนงานท่ีไม่มีเอกสารยืนยันตัว) จะได้รับ

สิทธ์ิที่จะได้ทำงาน กลุ่มคนเหล่านีจ้ะต้องไดร้ับการปกป้อง ได้รับความปลอดภัย และไม่ต้องแบกรับภาระจำเป็นที่จะส่งผล

กระทบในแง่ลบต่อสุขภาพของพวกเขา ซึ่งรวมถึงงานมีส่วนเกี่ยวข้องของเด็ก และงานที่อาจเป็นอันตราย (เช่น การใช้

แรงงานเด็ก) ด้วย  

ข) รัฐบาลควรมีโครงการคุ้มครองทางสังคมให้ผู้ผลิตอาหารและคนงาน เพื่อช่วยให้พวกเขาได้รับอาหาร มีรายได้และ

ค่าแรงในระดับทีด่ี และมีความเปน็อยู่ที่ดีเพียงพอ และสามารถเข้าถึงอาหารที่ดีต่อสุขภาพและบริการด้านสุขภาพ โดย

องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน และผูเ้กี่ยวข้องอื่นๆ ควรส่งเสรมินโยบายดังกล่าวด้วย  

ค) ภาคเอกชนควรปรับปรุงโภชนาการของคนงานของตน ให้สามารถแน่ใจได้ว่าพวกเขาสามารถเข้าถงึน้ำดื่มที่สะอาดและ

ปลอดภัย ถูกสุขอนามัย มีอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการอยูภ่ายในสถานท่ีทำงาน ควรจัดหาบรกิารด้านสุขภาพใน

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับโภชนาการ และสนับสนุนให้มีพื้นท่ีสำหรับการใหน้มบุตร 

ง) รัฐบาล ภาคเอกชนและผู้ที่เกีย่วข้องควรส่งเสรมิสุขภาพและความเป็นอยู่ของคนงานในระบบอาหาร รวมถึงคนงาน

ช่ัวคราวและผู้อพยพ และใช้แนวทางต่างๆ เช่น ระบบเตือนภัย เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อ รวมถึงจัดหา

อุปกรณ์ป้องกัน โดยต้องแน่ใจว่าสภาพการทำงานและความเป็นอยู่ของคนงาน คนงานนอกระบบและคนงานท่ีเป็นผู้

อพยพมีความเหมาะสม คนงานควรไดร้ับการอบรมว่าโรคตดิเช้ือแพรร่ะบาดได้อย่างไร และจะสามารถป้องกันตัวเองและ

เพื่อนร่วมงานได้อย่างไร รวมถึงเรือ่งอาหารและเครื่องมือที่พวกเขาใช้งาน รัฐบาลและภาคเอกชน ควรรับรู้บทบาทหน้าท่ี

ขององค์กรเพื่อเกษตรกรและคนงานในการส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของคนท่ีทำงานในไร่และในระบบอาหาร 

โดยการดำเนินการจะต้องสอดคลอ้งกับกฎหมายในประเทศและกฎหมายสากล 

๓.๒.๖ การส่งเสริมพลังของคนหนุ่มสาวในระบบอาหาร 

ก) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน และผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ควรมสี่วนร่วม สนับสนุน และส่งเสรมิพลังข

ของคนในวัยหนุ่มสาว ควรรับรู้ความหลากหลายของพวกเขา เพื่อใหม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบอาหารโดยทำให้พวกเขา

สามารถเข้าถึงที่ดิน แหล่งทรัพยากร ข้อมูล วิธีการ บริการเสริมและบริการให้คำแนะนำตา่งๆ บริการด้านการเงิน 

การศึกษา การฝึกอบรม การตลาด และส่งเสริมให้พวกเขามสี่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่เป็นไปตามกฎและ

ข้อกำหนดของประเทศ 

ข) รัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรไม่แสดงหาผลกำไร และชุมชนต่างๆ ควรลงทุนในการอบรมทักษะ

และวิชาชีพ การศึกษา โครงการให้คำปรึกษาเพื่อให้คนหนุม่สาวสามารถเพิ่มความสามารถและเปิดโอกาสให้คนหนุ่มสาว

มีงานท่ีดี และมโีอกาสในการทำธุรกิจ รวมถึงนโยบายและเครื่องมือส่งเสริมด้านอุปทานเพื่อสร้างโอกาสในการได้งานท่ีดี
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ขึ้น เพื่อกระตุ้นและเป็นปัจจัยขับเคลื่อนสูร่ะบบอาหารที่ยั่งยืนของคนในรุ่นต่อไป การลงทุน อาจรวมถงึการทำวิจัย และ

การดำเนินงานท่ีส่งเสริมให้คนหนุม่สาวทราบถึงความต้องการโภชนาการของตนเอง และส่งเสริมบทบาทของพวกเขาใน

สร้างการเปลีย่นแปลงท่ีมีอิทธิพลต่อการบรโิพคอาหารทีด่ีต่อสุขภาพในสุงึม เช่น เป็นผู้สนับสนุนในระบบอาหาร และเป็น

ผู้มีอิทธิพลในบ้านและชุมชน 

ค) รัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาลและภาคเอกชนควรส่งเสรมิการพฒันา การทำงานร่วมกันทั้งในเมืองและในชนบท การ

เข้าถึงข้อมูล นวัตกรรมทางสังคม ศูนย์รวมข้อมลู รวมถึงเทคโนโลยแีละแนวทางปฏิบัติใหม่ๆ สำหรับคนหนุ่มสาวในระบบ

ห่วงโซ่อุปทานอาหาร ท่ีจะช่วยเพิม่ความยั่งยืนให้ระบบอาหาร ปรับปรุงโภชนาการและส่งเสริมกิจการเพื่อสังคม และการ

เป็นเจ้าของธุรกิจของคนวัยหนุ่มสาว (โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการอพยพเข้าออกของคนวัยหนุ่มสาวในอัตราที่สูง) และ

หากสามารถทำได้ รัฐบาล องค์กรระหว่างรัฐบาล และภาคเอกชน ควรเปิดโอกาสให้คนหนุม่สาวเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ร่างนโยบายระหว่างภาคส่วนต่างๆ และส่งเสริมความสามารถของบคุคลหรือโดยรวมเพื่อเป็นอิทธิพลต่อระบบอาหารโดย

การรับรู้ถึงองค์กรที่เป็นตัวแทนของพวกเขา 

๓.๓ การเข้าถึงอาหารที่มีประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมผ่านทางระบบอาหารที่ย่ังยืน 

๕๖. สภาพแวดล้อมของอาหาร ประกอบด้วยอาหารที่มีอยู่และคนสามารถเข้าถึงอาหารนั้นไดจ้ากรอบตัว รวมถึงคุณภาพของ

โภชนาการ ความปลอดภัย ราคา ความสะดวกสบายการติดฉลาก และการส่งเสริมอาหารเหล่านี้ สภาพแวดล้อมดังกลา่ว ควร

ทำให้แน่ใจได้ว่าทุกคนจะไดร้ับความยุติธรรมและเท่าเทียมกันในการเข้าถึงอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ มีความปลอดภยั ใน

ราคาที่ซื้อหาได้ มีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการ  เมื่อพิจารณาจากปัจจัยที่หลากหลายทางกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ซึ่งมีผลต่อการเข้าถึงอาหารเหล่านั้น การเข้าถึงอาหารที่ดีต่อสุขภาพ อาจเป็นปญัหาสำหรับคนจำนวน

มาก เนื่องจากพวกเขาไมส่ามารถเข้าถึงอาหารเหลา่นั้น ไม่ว่าจะเป็นเพราะไม่มีอาหาร หรืออาหารไม่ได้มีราคาที่สามารถซื้อหา

ได้ด้วยเหตผุลนานัปการ แนวทางส่วนน้ี จะเสนอนโยบายที่เป็นไปได้ในการปรับปรุงการเข้าถึงอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 

ทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ  ผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน ในสถานท่ีทีผู่ค้นสามารถซื้อหา เลือก และรับประทานอาหารได ้

๓.๓.๑ การปรับปรุงการเข้าถึงอาหารที่ทำให้มีสุขภาพด ี

ก) รัฐบาลควรปรับปรุงความพร้อมและการเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยและมีคณุค่าทางโภชนาการ ซึ่งจะเป็นอาหารที่ดตี่อ

สุขภาพ ผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน และควรแน่ใจว่าคนจะรู้สิทธ์ิที่จะได้รับอาหารที่เพียงพอในบริบทของความมั่นคงทาง

อาหารของประเทศ รวมถึงผ่านการซื้อขายที่ควรอยู่ในระบบที่เป็นสากล มีกฎระเบยีบ เปิดกว้าง ไม่กดีกันและเป็นการค้า

ที่มีความยุติธรรม มีหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นระบบทีเ่ป็นตามกฎขององค์การการค้าโลก 

ข) รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางที่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติและองค์การอนามยัโลกเพื่อให้สามารถ

แน่ใจได้ว่าในเวลาที่เกิดภยัพิบัติ (เช่น ในภาวะโรคระบาด) จะยังคงมคีวามสมบรูณ์และความยดืหยุ่นในระบบอาหารอยู่ 

และมอีาหารที่ปลอดภัยในปริมาณที่พอเพียง ทุกคนสามารถเข้าถึงได ้รัฐบาลควรทราบถึงความสำคัญของผู้ประกอบการ

รายย่อยในท้องถิ่นและครอบครัวเกษตรกรในประเด็นนี ้

ค) ในเวลาที่เกิดภยัพิบัติ รัฐบาลควรเข้าใจธรรมชาติของการผลิตอาหาร การจำหน่ายจ่ายแจก การแปรรูป และรักษา

ตลาดทั้งตลาดท้องถิ่นและเส้นทางการค้าให้เปดิอยู่ เพื่อสิทธ์ิของคนงานและเพื่อให้ระบบอาหารในทุกประเทศยังคง

ดำเนินต่อไปได้ในภาวะวิกฤต ิ
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ง) รัฐบาลควรคำนึงถึงความยตุิธรรมและความเท่าเทียมกัน เมื่อดำเนินการเพื่อตรวจสอบสภาพแวดลอ้มของอาหาร และ

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าชุมชนที่มีความเปราะบาง คนพ้ืนเมือง ชุมชนท้องถิ่น ชาวนา ผู้ทำปศุสัตว์ การประมงขนาดเล็ก 

คนงานในภาคเกษตรกรรมแลอาหาร ผู้หญิงและคนหนุม่สาวในชนบทและตัวเมือง คนพิการ และคนทีม่ีข้อจำกัดด้วยอายุ

และความเจ็บป่วย สามารถเข้าถึงอาหารหลากหลายที่เป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพได้อยา่งเพียงพอ 

จ) รัฐบาลควรลดกำแพงอุปสรรคเพื่อให้คนสามารถเพาะปลูก ขนส่ง เก็บรักษา ซื้อ สั่ง หรือเข้าถึงอาหารที่มีหลากหลาย

ประเภท รวมทั้งอาหารสดและอาหารตามฤดูกาล ท่ีเป็นอาหารทีดตีอ่สุขภาพผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืนในสภาพแวดล้อม

ของอาหารที่มีอยู่ โดยสามารถทำได้โดยกำหนดนโยบายพัฒนาตัวเมอืงและชนบท จัดให้มีการเขา้ถึงอินเทอร์เน็ต และส่ง

มอบบริการทางนวัตกรรม กำหนดนโยบายและเครื่องมือท่ีจะช่วยส่งเสรมิร้านค้าแผงลอย ตลาดท้องถิ่น ตลาดนดัและ

ตลาดสด เพื่อใหส้ามารถขายอาหารที่มีความหลากหลาย ปลอดภัย ในราคาที่สามารถซื้อได้ และมีคณุค่าทางโภชนาการ 

ดีต่อสุขภาพ ผ่านระบบอาหารที่ยัง่ยืน และส่งเสรมิการผลติภายในท้องถิ่น ท้ังการผลิตอาหารและปลกูในบ้าน ชุมชน 

และโรงเรียน รวมถึงตลาดในชประเทศและต่างประเทศ ตามความเหมาะสม 

ฉ) รัฐบาลควรตรวจสอบมาตรการส่งเสริมเกษตรกรและตลาดการประมง ร้านขายอาหารแบบเคลื่อนที่ ผู้จำหน่ายอาหาร

ข้างทางที่ขายอาหารหลากหลาย ทั้งที่ได้มาจากท้องถิ่นและมาจากต่างประเทศ ซึ่งจะทำให้ผู้บริโภคได้รับอาหารที่ดีต่อ

สุขภาพผา่นระบบอาหารที่ยั่งยืน  

ช) รัฐบาลควรหารือกับสมาคมผู้บริโภค และผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น เพื่อให้สามารถส่งเสริมผู้จำหน่ายอาหารในท้องถิ่นและ

ตลาด เพื่อเพิ่มจำนวน ความหลากหลาย และยอดขายอาหารที่ปลอดภัยและมีคณุค่าทางโภชนาการซึ่งผลิตมาด้วย

กรรมวิธีท่ียั่งยืน โดยการตั้งสภากำหนดนโยบายอาหารในท้องถิ่น เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยได้ออกความเห็นว่าจะสามารถ

ปรับปรุงความพร้อม การเข้าถึง ราคาของอาหารที่ดีต่อสุขภาพภายในท้องถิ่นของตนได้อย่างไรบ้าง และควรให้ความ

สนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากความหิวโหย และภาวะทุพโภชนาการ ในทุกรูปแบบมากท่ีสุด 

๓.๓.๒ การปรับปรุงความพร้อมและราคาที่สามารถซื้อหาได้ของอาหารที่ทำให้มีสุขภาพดผี่านทางระบบอาหารที่ยั่งยืน 

ก) ในกรณีที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศ และสอดคล้องกับปณิธานและข้อกำหนดนานาชาติ รัฐบาลควรใช้

มาตรการเช่นกำหนดนโยบายหรือจัดหาวิธีการเีพื่อสนับสนุนแนวทางการปรับปรุงที่จะทำใหส้ามารถเข้าถึงอาหารที่ดีต่อ

สุขภาพได้ ในราคาที่เหมาะสมกับกำลังซื้อ ผ่านระบบอาหารทีย่ั่งยืน และส่งเสรมินโยบายและโครงการที่มุ่งป้องกันและ

ลดภาวะน้ำหนักเกินและโรคอ้วน 

ข) รัฐบาลควรร่วมมือกับองค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชนและผู้เกีย่วข้องอื่นๆ เพื่อเสริมสร้างระบบการจัดซื้อจดัจ้าง

สาธารณะ ให้มีอาหารที่ดตี่อสุขภาพ ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ในราคาที่เหมาะสม ในพ้ืนท่ีหรือสถาบันท่ีเป็นสาธารณะ เช่น 

โรงเรียนอนุบาลและศูนยร์ับดูแลเด็ก โรงเรยีน โรงพยาบาล ธนาคารอาหาร ท่ีทำงานของรัฐบาล ฐานทัพและเรือนจำ 

บ้านพักคนชราและศูนย์อภิบาลผูป้่วย โดยให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับอาหารของประเทศนั้นๆ 

และควรเปิดใหผู้้ประกอบการรายย่อย ครอบครัวเกษตรกร และผู้ผลิตอาหารในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรว่มด้วย  

ค) รัฐบาลควรเชื่อมโยงการจัดหาอาหารกลางวันท่ีดตี่อสุขภาพในโรงเรียนผ่านระบบอาหารที่ยั่งยืน เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ทางโภชนาการที่มีความชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางดา้นอาหารของประเทศ และปรับให้เข้ากับความ

ต้องการของเด็กในแต่ละช่วงอายุ โดยใส่ใจผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการมากท่ีสดุ 
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ง) รัฐบาล องค์การระหวา่งรัฐบาล ภาคเอกชน และผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ควรส่งเสรมิการใช้วัตถุดิบที่ปลูกในท้องถิ่นมา

ประกอบเป็นอาหารในโรงเรียนหรอืศูนย์รับเลี้ยงเด็ก หากเป็นไปได้ วัตถุดิบนั้นควรได้มากจากผู้ประกอบการรายย่อย 

หรือครอบครัวเกษตรกร เพื่อสนับสนุนชุมชนท้องถิ่น และมอบโอกาสในการศึกษาให้แก่นักเรียน  

จ) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน และผู้มีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ควรจัดใหม้ีอาหารทีด่ีต่อสขุภาพในราคาที่ซื้อ

หาได้ในระบบอาหารอย่างยั่งยืน ให้แก่ครอบครัวที่ยากจน ผ่านทางโครงการการคุม้ครองทางสังคม เชน่ จัดให้มีคูปองซื้อ

อาหารที่มีคณุค่าทางโภชนาการ การโอนเงินสด โครงการมื้ออาหารในโรงเรียน และโครงการเลี้ยงอาหารอื่นๆ ในชุมชน 

การดำเนินการเหล่านี้ จะทำใหเ้กดิผลด้านโภชนาการอย่างชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางปฏิบตัิด้านอาหารของประเทศ 

และถูกปรับไปตามความต้องการของแต่ละกลุม่อาย ุ

ฉ) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล  ควรส่งเสริมความพร้อมและความยืดหยุ่นของโครงการคุ้มครองทางสังคม เพื่อรับมือ

กับภาวะโรคระบาดและการเปลีย่นแปลงกะทันหันอ่ืนๆ ท่ีจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความปลอดภัยและโภชนาการของ

อาหาร  

ช) รัฐบาล ผู้บรโิภค เกษตรกร และองค์กรผูผ้ลิตอาหารอื่นๆ ควรสนบัสนุนให้มีอาหารที่ปลอดภัย มีคณุค่าทางโภชนาการ 

และผลิตอยา่งยั่งยืน เป็นอาหารทีด่ีต่อสุขภาพ มีคุณค่าทางอาหารและผลิตมาด้วยวิธีที่ยั่งยืน  เช่น อาหารจาก

ผู้ประกอบการรายย่อย ครอบครัวเกษตรกร และตลาดการประมง องค์กรทางสังคม และโครงการต่างๆ ที่ชุมชนตั้งข้ึนมา

เพื่อให้คนมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมอาหารท้องถิ่น 

๓.๓.๓ การตรวจสอบเทคโนโลยีใหม่ๆ และส่งเสรมิความนิยมอาหารที่ดีต่อสุขภาพผ่านทางระบบอาหารที่ยั่งยืน 

ก) รัฐบาลควรทราบและสอดส่องดูแลบทบาทที่มีอิทธิพลของอินเทอร์เน็ต สังคมออนไลน์ และรา้นอาหารออนไลน์ และ

ควรส่งเสริมให้บริษัทท่ีดูแลด้านสือ่ ส่งเสรมิอาหารที่มคีุณค่าทางโภชนาการ ปลอดภยั ถูกผลติมาด้วยกรรมวิธีท่ียั่งยืน 

และเป็นอาหารที่ดตี่อสุขภาพในสงัคมออนไลน์  

ช) รัฐบาลควรตระหนักถึงแนวโนม้ที่เพิ่มขึ้นของการซื้ออาหารแบบออนไลน์ และการรับประทานอาหารนอกบ้าน (เช่น 

อาหารที่ขายข้างทาง) และหากเหมาะสมกับบริบทของประเทศ ควรสนับสนุนนโยบายทีส่่งเสริมให้ร้านอาหาร หรือ

ร้านอาหารออนไลน์ขายอาหารที่ปรุงจากวัตุดิบที่มีคณุค่าทางอาหาร ปลอดภัย และผลติด้วยกรรมวิธีท่ียั่งยืนท่ีทำให้ได้

อาหารที่ดีต่อสุขภาพ แสดงข้อมูลอาหารในเมนู (เช่น แคลอรี่ ส่วนประกอบของอาหาร และข้อมูลทางโภชนาการอื่นๆ 

รวมถึงข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์และเชิงประจักษ์ ที่แสดงให้ถึงการผลิตและบรโิภคอยา่งยั่งยืน เป็นไปตามดัชนีของวาระการ

พัฒนาทีย่ั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓) หลกีเลี่ยงการสูญเสียอาหารโดยเปล่าประโยชน์ และเคารพกฎความปลอดภัย 

๓.๔ ความปลอดภัยของอาหารในระบบอาหารที่ย่ังยืน 

๕๗. ความปลอดภัยของอาหารถือเป็นรากฐานของระบบอาหาร และเป็นความสำคญัอย่างยิ่งยวดที่จะต้องป้องกันและควบคุม

คำแนะนำท่ีเกี่ยวกับอันตรายของอาหาร เช่น อันตรายทางชีวภาพ เคมี หรือทางกายภาพ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเจ็บป่วย

หรือถึงแก่ชีวิตได้ เช่น จุลชีพก่อโรคที่เกิดขึ้นในอาหาร สารพิษท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ การปนเปื้อน ซึ่งรวมถึงปนเปื้อนจาก

โลหะหนัก ศัตรูพืช ยารักษาสัตว์ทีต่กค้าง การรู้จักและนำมาตรฐานของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร แนวทาง

และคำแนะนำด้านความปลอดภัยของอาหาร ระเบียบว่าด้วยสุขภาพสัตว์และระเบียบว่าด้วยสุขภาพของสัตว์น้ำ ขององค์การ

โรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE Terrestrial Animal Health Code) รวมถึงกฎระเบียบของประเทศน้ันๆ มาใช้ สตัว์
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และพืชอาจเป็นภยัต่อความปลอดภัยและความยดืหยุ่นของระบบอาหาร และเป็นภัยต่อสุขภาพและโภชนาการของมนุษย์ได้

เช่นกัน อาหารจะไม่ถูกหลักโภชนาการหากไม่มีความปลอดภัย อาหารที่ไมม่ีความปลอดภัย จะไม่ถือเป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

การปรับปรุงความสามารถในการติดตามความปลอดภยัของอาหารเพื่อตรวจสอบการไหลของเสบียงอาหารถือเป็นภารกิจเร่ง

ด้วน  และควรจดัให้มีการเรยีกคืนอาหารผ่านทางเครือข่ายที่ร่วมมือกัน แนวทางในส่วนน้ีจะเน้นความจำเป็นของความร่วมมือ

ในระดับประเทศและระดับสากลในส่วนความปลอดภัยของอาหาร การตระหนักถึงความสำคัญของการประเมินความเสีย่งท่ีมี

ประสิทธิภาพ การสื่อสารและจดัการความเสี่ยง ทำให้สามารถควบคมุระบบใหเ้หมาะสมต่อการผลติและการตลาดในขนาด 

บริบท และรูปแบบที่ต่างกันได ้

 ๓.๔.๑ การเพิม่ความร่วมมือดา้นความปลอดภัยของอาหารในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ 

ก) รัฐบาลควรส่งเสริมความปลอดภัยของอาหารในนโยบายระบบอาหารของตน และกำหนดนโยบายความปลอดภัยของ

อาหารตามหลักวิทยาศาสตร์และข้อมูลเชิงประจักษ์ และโครงการทีค่รอบคลมุการดำเนินการภายในระบบอาหารทั้งหมด 

ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป การจดัการ การเตรียม การเก็บรักษาและการจัดจำหน่ายอาหาร  

ข) รัฐบาลควรพัฒนา สร้าง เสริม และบังคับระบบควบคุมความปลอดภัยในอาหาร รวมถึงการทบทวน นำไปใช้ ปรับให้

ทันสมัย และบังคับใช้ข้อกำหนดและระเบียบว่าด้วยความปลอดภัยของอาหารในประเทศ เพ่ือให้สามารถแน่ใจได้ว่าผู้ผลิต

อาหารและผู้ขายจะดำเนินการในขั้นตอนต่างๆ อย่างปลอดภัย นอกจากน้ัน ด้วยความชว่ยเหลือจากองค์การระหว่าง

รัฐบาล รัฐบาลควรใช้มาตรฐานที่ใช้กันในระดับสากล ตามแนวทางในย่อหน้าที่ ๔๑ ของนโยบายแนวทางปฏิบัติฉบับน้ี  

ค) รัฐบาล องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ และ  เครือข่ายความปลอดภัยดา้นอาหารระหว่าง

ประเทศ (International Food Safety Authorities Network : INFOSAN) ขององค์การอนามัยโลก ควรมีส่วนร่วม

และแบ่งปันข้อมูลและหลักฐานใหแ้ก่ เครือข่ายนานาชาติที่มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูความปลอดภัยของอาหาร รวมถึงการ

ติดตามสอดส่องภัยที่เกดิจากอาหาร และการระบาดของโรค รวมถึงการจัดการเหตฉุุกเฉินเพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้

อาหาร ท่ีอาจเกิดอันตรายได้หลายด้าน เช่น คุณภาพของน้ำ ยาฆ่าแมลงที่ตกค้างอยู่ จุลชีพก่อโรคในอาหาร สารพิษท่ี

เกิดขึ้นเอง สารปนเปื้อน เช่นโลหะหนัก ยาฆ่าแมลงที่ตกค้าง ยารักษาโรคสัตว์ที่ตกค้าง ยาต้านจุลชีพที่ตกค้าง สารเติม

แต่งในอาหาร แบคทีเรียจุลชีพ ไวรัส สารพิษ ปรสติ โรคติดเชื้อจากสัตว์ และ ผลติภณัฑ์ที่ปลอม หรือมีสิ่งเจือปน 

๓.๔.๒ การสร้างความปลอดภัยระบบการผลิตอาหาร 

ก) รัฐบาล ภาคเอกชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ควรใช้แนวทางสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) เพือ่ความปลอดภัยใน

อาหารที่อยู่ในกระบวนการห่วงโซอุ่ปทาน อีกทั้งยังควรตระหนักถึงความเชื่อมโยงกันระหว่างความปลอดภัยในอาหารและ

มนุษย์ พืช สัตว์ และอนามยัสิ่งแวดล้อม เพื่อใหส้ามารถป้องกัน และลดความรุนแรงของโรคที่เกิดจากอาหารทั้งหมด 

รวมถึงท่ีมาจากสตัว์ และโรคที่เกดิในอาหารอื่นๆ ด้วย  

ข) รัฐบาล ด้วยความร่วมมือขององค์การระหว่างรัฐบาล ควรพัฒนาและใช้แผนพัฒนาประเทศที่อิงหลกัวิทยาศาสตร์และ

เป็นข้อมูลเชิงประจักษ ์คำนึงถึง “การดื้อยาของเชื้อโรค : คูม่ือแผนการดำเนินงานสำหรบัประเทศท่ีกำลังพัฒนา” เพื่อ

ต่อสู้กับปัญหาการดื้อยาของเชื้อโรคในการทำปศุสตัว์และเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำและพืช รวมถึงการผลิตอาหารสตัว์ ควรทราบ

และนำมาตรฐานสากล แนวทางและคำแนะนำที่หน่วยงานมาตรฐานสากลกำหนดขึ้นมาใช้ โดยเฉพาะที่มาตรการ

สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององค์การการค้าโลกยอมรับ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ยาต้านจลุชีพอย่างเหมาะสม 
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และใช้ด้วยความระมัดระวัง คำนึงถึงข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมขององค์การอาหารและการเกษตรฯแห่ง

สหประชาชาติ ทราบและนำมาตรฐาน แนวทาง และข้อเสนอแนะของโครงการมาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศ (Codex 

Alimentarius Commission) มาใช้ เช่นเดียวกับผลงานของกลุ่มความร่วมมือของสหประชาชาติ (UN Interagency 

Coordinating Group) ในเรื่องการดื้อยาของเชื้อโรค นอกจากน้ันยังควรทำตามความร่วมมือตามแนวทางสุขภาพหนึ่ง

เดียว ในส่วนของแผนปฏิบตัิการเรื่องการดื้อยาของเชื้อโรคทั่วโลก เพื่อลดการดื้อยาของเชื้อโรค โดยจะต้องสร้างความ

ตระหนักและพัฒนาความสามารถในการตรวจตราการดื้อยาของเชื้อโรค และการใช้งานยาต้านจลุชีพ ในอาหารและ

การเกษตร 

๓.๔.๓ การคุ้มครองผู้บริโภคจากความเสี่ยงด้านความปลอดภยัของอาหาร 

ก) รัฐบาล ภาคเอกชน องค์การระหว่างรัฐบาล หุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ควรส่งเสริมและ

ติดตามดูห่วงโซ่อาหาร ซึ่งจะทำใหส้ามารถตรวจพบการปนเปื้อนแตเ่นิ่น ๆ นอกจากน้ัน ยังควรเปิดรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ใน

การติดตาม 

ข) การลงทุนโดยรัฐบาล ภาคเอกชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ควรสนบัสนุนให้มีการอบรมให้แกผู่้ผลิต ผู้จัดการและแปรรปู

อาหาร เพื่อกำหนดมาตรการที่อิงตามหลักวิทยาศาสตร์และมีหลักฐานสนับสนุน เพื่อใหไ้ด้อาหารที่ปลอดภัย โดยทีย่ัง

สามารถเก็บรักษาสารอาหารไว้ได ้

ค) รัฐบาลควรรับทราบ ปรับกฎ ข้อกำหนด และแนวทาง เพื่อประเมินและจดัการความเสี่ยงในด้านสขุภาพท่ีเกิดขั้น หรือ

มีโอกาสจะเกิดขึ้น เช่นเดียวกับประโยชน์จากความปลอดภัยในอาหารและโภชนาการ รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหารใหม่ท่ีสร้าง

ขึน้จากเทคโนโลยีใหมต่ามที่เหมาะสม ปัจจยัที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในขั้นตอนการบริหารความเสีย่งดังที่ระบุไว้ในคู่มือข้ันตอน

การดำเนินงานคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร (CODEX) การประเมินความเสีย่ง และมาตรฐาน แนวทาง 

และคำแนะนำที่ CODEX กำหนดไว้ เช่นเดียวกับผลติภณัฑ์อาหารใหม่ใดๆ 

๓.๕ ให้คนเป็นจุดศูนย์กลางของการให้การศึกษาและข้อมลูด้านโภชนาการ 

๕๘. เราจะต้องพิจารณา จัดตั้ง รักษาและคุ้มครองความหลากหลายในวัฒนธรรมอาหาร บรรทดัฐานของสังความ 

ความสัมพันธ์ และธรรมเนยีมที่ทำให้ได้อาหารที่ดีต่อสุขภาพผา่นระบบอาหารที่ยั่งยืน โดยไม่ละเลยความก้าวหน้าในด้านความ

เสมอภาคทางเพศ แนวทางปฏิบัตใินส่วนน้ี จะกล่าวถึงนโยบายที่ส่งเสริมอาหารที่ดตี่อสุขภาพ ผ่านการส่งเสริมให้คนพัฒนา

ความรู้ ความตระหนัก การศึกษา และคณุภาพของข้อมูลที่มี แรงบันดาลใจ ทักษะ และการปฏิบัติเพื่อส่งเสริมพลังแก่ผู้ทีม่ี

บทบาทสำคัญ โครงการที่เป็นบรบิทเฉพาะ และการส่งเสรมิอาหารดั้งเดิมที่ดตี่อสุขภาพและความรู้ทีไ่ด้มาจากระบบอาหารที่มี

ความหลากหลาย มีความสำคัญตอ่ผลกระทบในแง่บวกที่ยั่งยืนทางด้านโภชนาการและสิ่งแวดล้อม สงัคมและพฤติกรรมที่

เปลี่ยนแปลงไป อาจทำให้รูปแบบของอาหารและการบริโภคเปลี่ยนไปด้วย และทำให้คนมีทางเลือกที่ดีขึ้นเพื่อตัวเอง 

ครอบครัว และ ๓ มติิของการพัฒนาอย่างยังยืน 

๓.๕.๑ การใช้นโยบายและเครื่องมือเพื่อให้ความรู้และข้อมลูเรื่องอาหารที่ดีต่อสุขภาพและระบบอาหารที่ยั่งยืน 

ก) รัฐบาล ภายใตค้วามร่วมมือกับสถาบันวิทยาศาสตร์ ควรสนับสนนุและพัฒนาแนวทางปฏิบัติว่าด้วยเรื่องของอาหารที่มี

หลักฐานอ้างอิงเพื่อใช้สำหรับกลุม่คนท่ีมีอายุแตกต่างกัน และมีความต้องการอาหารที่แตกต่างกัน และควรทราบถึง

อาหารที่ดีต่อสุขภาพแบบจำแนกตามบริบท โดยพิจารณาถึงปัจจยัผลักดันทางสังคม วัฒนธรรม สิ่งที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น 
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วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ขนบธรรมเนียม ระบบนิเวศ ภมูิศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม และยังควรลงทุนในเครื่องมือ

โภชนาการเพื่อการสาธารณสุขเพือ่พัฒนาการศึกษาด้านโภชนาการและส่งเสรมิอาหารที่ดีต่อสุขภาพและระบบอาหารที่

ยั่งยืน  

ข) รัฐบาลควรใช้แนวทางที่ช่วยลดผลกระทบจากการโฆษณาอาหารและเครื่องดื่มที่ไม่ใช่แอลกอฮอล์ทีส่่งผลต่อเด็ก ตามที่

ได้แนะนำเอาไว้ในเอกสาร WHA ๖๓.๑๔ โดยสอดคล้องกับกฎที่เกีย่วข้องซึ่งหลายฝ่ายเห็นพ้อง และข้อกำหนดของ

ประเทศ และคุ้มครองความเป็นสว่นตัว และจัดการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางผลประโยชน์ มาตรการเหลา่นี้อาจรวมถึง

ข้อกำหนดในการขายและโฆษณาอาหารเหล่านั้นใกลโ้รงเรยีน สถานรับดูแลเด็ก หากจำเป็น  

ค) รัฐบาลและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีที่เกี่ยวข้อง ควรปกป้อง ส่งเสริม และสนบัสนุนนมแม่สำหรับเด็กในช่วงหกเดือนแรก 

และยังสามารถให้นมแม่ได้จนเด็กอายุ ๒ ปีขึ้นไป นอกจากนัน้ ยังควรสนับสนุนใหม้ีการตั้งธนาคารนมแม่ และคุ้มครอง 

สนับสนุนการที่ผู้หญิงท่ีทำงานเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ สนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองแม่และให้ค่าแรงระหว่างลาคลอด 

ง) รัฐบาลควรมมีาตรการและกลไกระดับประเทศในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการทำการตลาดเกี่ยวกับนมผงและนมอื่นที่ใช้

ทดแทนนมแม่ ตามข้อกำหนดสากลว่าด้วยการทำการตลาดสารทดแทนนมแม่ (International Code of Marketing of 

Breast-Milk Substitutes) เช่นเดียวกับคำแนะนำเชิงประจักษ์ขององค์การอนามัยโลก และต้องสอดคล้องกับข้อกำหนด

ของประเทศ รัฐบาลควรตรวจตราและประเมินผลกระทบจากมาตรการต่อไป 

จ) รัฐบาลความส่งเสริมและสนับสนุนการแปะฉลากอาหารและโภชนาการที่อิงตามหลักวิทยาศาสตรแ์ละมีหลักฐาน

อ้างอิง เช่นการแปะฉลากด้านหนา้ผลติภณัฑ์ (ซึ่งอาจรวมถึงการที่ฉลากมีข้อมลูที่สื่อความหมายและมขี้อมูล) เพื่อส่งเสริม

อาหารที่ดีต่อสุขภาพ ฉลากอาหาร ควรมีการปกป้องความเป็นส่วนตวัและแก้ปัญหาผลประโยชน์ขัดแยง้ และควร

สอดคล้องกับนโยบายและข้อกำหนดในเรื่องโภชนาการและสาธารณสุขแห่งชาติ จดุประสงค์ของการแปะฉลากข้อมลู

โภชนาการ คือช่วยให้ผู้บริโภครู้ถึงปริมาณสารอาหารในผลติภณัฑ์นัน้อย่างถูกต้อง มีฉลากที่อ่านเข้าใจได้ รวมถึงฉลากท่ี

แปะด้านหน้าผลติภณัฑ์ ซึ่งควรทำให้ผู้บริโภคสามารถระบุและทราบข้อมูลสารอาหารได้อยา่งรวดเร็วและง่ายดาย เพื่อ

ประโยชน์ดา้นสาธารณสุข 

ฉ) รัฐบาลควรกำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลติอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการมากขึ้น รวมถึงออกแบบร้าน

ขายอาหาร เช่น ตลาด ร้านอาหาร และสถานท่ีอื่นที่มีการซื้อและให้บริการอาหาร ซึ่งจะส่งเสริมให้มอีาหารที่ปลอดภัย มี

คุณค่าทางโภชนาการ และผลิตด้วยกรรมวิธีท่ียั่งยืนท่ีจะทำให้เป็นอาหารที่ดีต่อสุขภาพ 

ช) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีทีม่ีส่วน

เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมถึงบุคลากรทางการแพทย์และดา้นสุขภาพ ควรส่งเสริมการศึกษาและการให้คำปรึกษาด้านโภชนาการ

ที่อิงตามหลักวิทยาศาสตร์อย่างบรูณาการ ในสถานท่ีต่างๆ โดยต้องมีการคุ้มครองการระบุตัวตน และจัดการแก้ปญัหา

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ รวมถึงกลุ่มคนท่ีเข้าร่วมในโครงการโภชนาการเพื่อแม่และเด็ก และโครงการข้อมูลที่อิงตาม

แนวทางปฏิบัติว่าด้วยเรื่องอาหาร และนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบอาหาร การรวมการศึกษาดา้นโภชนาการและ

ข้อมูลเทคนิคดา้นการเกษตรกรรม ถือเป็นหนทางช่วยให้ผู้ผลติเพิ่มการผลิตอาหารที่มีคณุค่าทางโภชนาการได ้

ซ) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร และผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีที่มีส่วน

เกี่ยวข้องอื่นๆ รวมถึงบุคลากรทางการแพทย์และดา้นสุขภาพ ควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เช่น การสือ่สารเพื่อการ



31 

 

ปรับเปลีย่นพฤติกรรมและสังคม การศึกษาเรื่องอาหารและโภชนาการ การสื่อสารระหว่างบุคคล และการหารือกันใน

ชุมชน รวมถึงการทำการตลาดเพื่อสังคม ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ วัฒนธรรมด้านอาหารดั้งเดมิและของคนพ้ืนเมือง 

ซึ่งจะส่งอิทธิพลในทางบวกแก่ความรู้ ทัศนคติ และบรรทัดฐานสังคม รวมถึงเป้นการแสดงความร่วมมือในด้านโภชนาการ 

และการบริโภคอย่างยั่งยืน และการผลิต ผา่นช่องทางการสื่อสารทีห่ลากหลายเพื่อให้เข้าถึงสังคมหลายระดับ (เช่น

แคมเปญสื่อมวลชน)  

ฌ) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่มสี่วน

เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมดา้นการศึกษาให้แก่ผู้มีบทบาทในระบบอาหารทุกคน เพื่อให้ความสำคญัต่อการลดการสูญเสยี

อาหาร ควรมโีครงการเพิ่มการรับรู้ในระดับประเทศ ภูมภิาค และระดับสากล การใส่วันหมดอายุลงบนฉลาก และติดตาม

การสญูเสยีอาหาร  

๓.๕.๒ การสนับสนุนความรู้และวฒันธรรมดา้นอาหารในท้องถิ่น 

ก) รัฐบาล องค์กรประชาสังคม ภาคเอกชน องค์การระหว่างรัฐบาล สถาบันและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียที่มสี่วนเกี่ยวข้อง ควร

ใช้แหล่งข้อมูลที่เป็นวิทยาศาสตร์และมีอิงหลักฐาน รวมถึงแหล่งความรู้เชิงวัฒนธรรม ความรู้เกา่แก่ และความรู้ที่ได้รับ

สืบทอดมา ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาและความรู้เกีย่วกบัอาหารที่ดีต่อสุขภาพระบบอาหารที่ยั่งยืน 

โภชนาการกิจกรรมทางกายภาพ ระบบการผลิตที่มีความหลากหลาย การป้องกันการสญูเสียและการสูญเสียอาหาร การ

แบ่งสรรอาหารระหว่างครัวเรือน ความปลอดภัยของอาหาร การเลีย้งลูกด้วยนมแม่ และการให้ทานอาหารตามวัย โดย

คำนึงถึงบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและสังคม และนำมาปรับใช้กับกลุ่มคนและในบริบทที่แตกต่างกัน รวมถึงกลุ่มคน

พื้นเมืองซึ่งยินยอมแบ่งปันความรูแ้ละมสี่วนร่วมเพื่อความรู้และการศึกษาในระดับที่กว้างขึ้น ควรมีการคุ้มครองความเป็น

ส่วนตัว และจัดการปัญหาความขดัแย้งด้านผลประโยชน์ด้วย 

ข) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล องค์กรประชาสังคม ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน นักสังคมสงเคราะห์ ผู้เช่ียวชาญด้าน

สขุภาพ สถานศึกษาและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ควรส่งเสริมวัฒนธรรม ทักษะการทำอาหาร และการศึกษาด้าน

โภชนาการ และควรตระหนักถึงความสำคญัของอาหารที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมในชุมชน ซึ่งสามารถดำเนินการผ่าน

ชุมชน หรือสมาคมผู้บรโิภค รวมถงึสถาบันการศึกษา โดยมุ่งเน้นท่ีทัง้ผู้ชายและผู้หญิง 

ค) รัฐบาลควรปกป้องและส่งเสริมความรู้ของคนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่น ในแง่ของธรรมเนียมท้องถิ่น ประเพณีทีส่ืบ

ทอดมา และกรรมวิธีการผลิตอาหาร เตรยีม และเก็บรักษาอาหารทอ้งถิ่นและดั้งเดิมทีม่ีประโยชน์ทางโภชนาการและ

สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน ส่งเสริมความปลอดภัยในอาหาร และปรับปรุงความเป็นอยู่ และสภาพสังคมให้ดีขึ้น 

๓.๕.๓ การส่งเสริม “ศูนยร์วม” ความรู้ การศึกษาและข้อมลูเรื่องอาหารและโภชนาการ 

ก) มหาวิทยาลัย โรงเรียน สถาบันเทคนิคและอาชีวะ และศูนยฝ์ึกอบรม รวมถึงโรงเรียนฝึกหัดครู ควรมีหลักสูตรอาหารที่

มีคุณค่าทางโภชนาการให้แก่นักเรยีน เพื่อให้ได้ความรู้ในเรื่องอาหาร เทคโนโลยีอาหาร สุขภาพ และการเกษตรระหว่าง

การเรยีน 

ข) รัฐบาล องค์กรประชาสังคม ภาคเอกชน องค์การระหว่างรัฐบาล มหาวิทยาลัย โรงเรยีน องค์กรผูผ้ลิตรายย่อยและ

แรงงาน สื่อในการสื่อสารข้อมลู และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีอื่นๆ ควรส่งเสริมความรูด้้านโภชนาการและการทำอาหารให้แก่

เด็กในวัยเรยีน คนวัยหนุ่มสาว  และผู้ใหญ่ (รวมถึงการส่งเสริมการรับประทานอาหารร่วมกัน การเขา้สังคมระหว่าง
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รับประทานอาหาร การทานอาหารที่ดีต่อสุขภาพ และลดการสญูเสยีอาหาร) ในสถานท่ีต่างๆ รวมถึงต้องคุ้มครองความ

เป็นส่วนตัวและจดัการปญัหาความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ด้วย 

ค) รัฐบาล ด้วยความช่วยเหลือขององค์การระหว่างรัฐบาลตามที่ร้องขอ ควรจัดให้มีอาหารในโรงเรยีนและอาหารสำหรับ

เด็กก่อนวัยเรยีนที่หลากหลาย มีการกำหนดนโยบายด้านโภชนาการ ทบทวนหลักสูตรการศึกษาให้มีการใหค้วามรู้

เกี่ยวกับโภชนาการและหลักการความยั่งยืน และการดำเนินงานอย่างยั่งยืน โดยเปิดให้ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนในท้องถิ่น 

รวมถึงผู้ผลิตอาหารรายย่อย คนงานและองค์กรแรงงาน เข้ามามสี่วนร่วมในการส่งเสริม สร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีอาหารที่

ดีต่อสุขภาพ ผ่านระบบอาหารที่ยัง่ยืน ในโรงเรียน อนุบาล และศูนย์รับดูแลเด็ก และสนับสนุนบริการด้านสุขภาพและ

โภชนาการของโรงเรียน 

ง) รัฐบาล องค์การระหวา่งรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรไม่แสวงหาผลกำไร ผูผ้ลติอาหารรายย่อย และ

คนงานและองค์กรแรงงาน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ควรสนับสนุนการหารือเกีย่วกับอาหารและโภชนาการร่วมกับคน

พื้นเมืองและชุมชนในท้องถิ่น โรงเรียนเกษตรภาคสนามและบริการส่งเสริมการเกษตร ด้วยการแบ่งปนัความรู้ 

ประสบการณ์ เชาน์ปัญญาของแต่ละบุคคล ซึ่งปกติไม่ได้เป็นสมาชิกของชุมชนด้านโภชนาการ (เช่น ผูน้ำชุมชนและ

ศาสนา ผู้จำหน่ายอาหาร ผู้คา้ปลกี และผู้บริโภค ผู้นำกลุ่มคนวัยหนุ่มสาว เกษตรกรและผู้ผลิตอาหาร นักธุรกิจรุ่นเยาว์ 

ผู้ผลิตอาหารรายย่อย คนงานและองค์กรแรงงาน บุคลาการทางการแพทย์ นายกเทศมนตรีและชุมชนในท้องถิ่น) 

๓.๖ ความเสมอภาคทางเพศและการส่งเสริมพลังผู้หญิงในระบบอาหาร 

๕๙ บทบาทความสัมพันธ์หญิงชาย และบรรทัดฐาน คือหน่ึงในปัจจยัขับเคลื่อนที่สำคัญทีสุ่ดของความหิวโหย ภาวะทุพ

โภชนาการ และอาหารที่ไมด่ีต่อสขุภาพ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กหญิง ในหลายประเทศ ผู้หญิงและเด็กหญิงเป็นผู้ผลิตอาหาร 

ตัดสินใจเรื่องอาหารในครัวเรือน และมีอิทธิพลต่อสภาวะโภชนาการของสมาชิกในบ้าน ผู้หญิงเป็นบคุคลสำคัญในการพัฒนา

อย่างยั่งยืน โดยมีบทบาทในระบบอาหาร และยังคงมีบทบาทในครัวเรือน ชุมชน และประเทศด้วย ในขณะเดียวกัน ผู้หญิงและ

เด็กผู้หญิง ก็ไมไ่ดร้ับความยตุิธรรมจากการต้องแบกรับภาระ การดแูลครอบครัวและทำงานในบ้านโดยไมไ่ด้รบัค่าจ้าง และมี

โอกาสที่จะไมไ่ด้รับความปลอดภัยในอาหารสูงมาก มรีะดบัโภชนาการที่ต่ำกว่าผู้ชาย การส่งเสรมิพลังแก่ผู้หญิงและเด็กหญิง 

และการที่ใหผู้้หญิงได้มสีิทธ์ิมากขึน้ โดยจัดสรรงานท่ีไมไ่ดร้ับค่าจ้างใหม่ การศึกษา การเข้าถึงข้อมลู แหล่งข้อมูล และบริการ 

ทั้งหมดเป็นสิ่งจำเป็นที่จะช่วยปรบัโภชนาการให้ดีขึ้น แนวทางในสว่นน้ีจะเน้นที่ความสำคัญของการปรับปรุงความเป็นอยู่ของ

ผู้หญิงให้ดีขึ้น  ช่วยให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงแหล่งการเงิน เทคนิคและ ชีวฟิสิกส์ สามารถปรับปรุงและทำให้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ มีพลังที่เสมอภาคกันในความสัมพันธ์ และสามารถเอาชนะอุปสรรคทางกฎหมายที่จำกัดความเท่าเทียมและทางเลือก

ได ้

๓.๖.๑ การส่งเสริมพลังผู้หญิง 

ก) รัฐบาลควรดูแลใหผู้้หญิงและผูช้ายมีโอกาสที่เสมอภาค และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกนัในการกำหนด

นโยบาย ควรให้การสนับสนุนผูห้ญิง โดยเฉพาะผู้หญิงในชนบท และส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศในการบทบาทการ

เป็นผู้นำในองค์กรที่ต้องมีการตัดสนิใจ เช่น ในสภา ในกระทรวง หรอืในหน่วยงานกำกับดูแลระดับท้องถิ่นในระดับเขต

หรือชุมชน รัฐบาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรใช้กลยุทธ์ที่ทำให้ผู้ชายและเด็กผู้ชายสนับสนุนผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในด้าน

โภชนาการ โดยถือเป็นความรับผดิชอบร่วมกัน 
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ข) รัฐบาลควรส่งเสริมให้มสีภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออำนวย เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางเพศ โดยใช้นโยบายที่คำนึงถึงเพศ โครงการ สถาบันซึ่งควรมีการปรับบรกิารสาธารณะให้

สนับสนุนผู้หญิง และมีโครงการดา้นกฎหมายรับมือกับปญัหาการถกูกีดกันและความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงใน

หลายรูปแบบ โดยเฉพาะในเขตชนบท และควรรวมถึงการให้ผู้ชายเข้ามามีส่วนร่วมและเปดิโอกาสใหผู้้หญิงสามารถ

เข้าถึงบริการสนับสนุนตา่งๆ ได้อย่างเพียงพอ 

ค) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม โดยเฉพาะองค์กรเพื่อผู้หญิงต่างๆ และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียที่

เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนการสง่เสรมิพลังให้ผู้หญิงและเด็กผูห้ญิง โดยสนับสนุนความเท่าเทียมและให้สามารถเข้าถึง

การศึกษาท้ังระดับประถมและมัธยม บริการสุขภาพ และบริการสังคมอื่นๆ ได้อย่างยุติธรรม เพื่อเพิ่มระดับโภชนาการใน

ครัวเรือน 

๓.๖.๒ การสนับสนุนและใหค้วามรู้แก่ผู้หญิงในฐานะนักธุรกิจและผูม้ีส่วนสำคัญในระบบอาหาร 

ก) รัฐบาลและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียอืน่ๆ ควรให้ความสำคัญและควรสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศ ทำให้ผู้หญิงได้

ตระหนักถึงศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ โดยเป็นไปอยา่งสอดคล้องกับกฎหมายในประเทศ และวิธีการด้านสิทธิมนุษยชน

ที่เป็นท่ียอมรับกันในระดับสากล มาตรการที่จะช่วยให้บรรลเุป้าหมายนี้ ควรสนับสนุนสมดลุระหว่างครอบครัวและชีวิต

การทำงานให้มากที่สุด นอกจากน้ันยังควรส่งเสริมพลังทางเศรษฐกิจให้ผู้หญิง รวมทั้งจัดใหม้ีโครงการคุ้มครองทางสังคม 

เช่นเงินสนับสนุนเด็กและครอบครวั การลาเพื่อเลี้ยงดูบตุร การกำหนดค่าแรงขั้นต่ำ การลดช่องว่างของค่าจ้างระหว่าง

ผู้ชายและผู้หญิง รวมถึงดูแลใหผู้้หญิงมีงานท่ีมีคุณภาพ บำนาญ และการจัดสรรงานดูแลทีไ่ม่ได้มีค่าจ้างใหม่  

ข) รัฐบาลควรใหผู้้หญิงมสีิทธ์ิในการครอบครองที่ดินไดเ้ช่นเดียวกับผู้ชาย และควรสนับสนุนความเสมอภาคในการเข้าถึง

และควบคมุที่ดินซึ่งเป็นแหล่งผลิต ทรัพยากรทางธรรมชาติ ข้อมูล เครื่องมือผลติ และการเข้าถึงการศกึษา การอบรม 

ตลาด และข้อมลู โดยสอดคล้องกบัการกำกับดูแลการครอบที่ดินอยา่งมีความรับผิดชอบ (VGGT) ของคณะกรรมการ

ความมั่นคงอาหารโลก (CFS)  

ค) รัฐบาล ภาคเอกชน องค์กรระหว่างรัฐบาล และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีที่เกี่ยวข้อง ควรยกระดับบทบาทของผู้หญิงใน

การเกษตร โดยสนับสนุนการมสี่วนร่วมและการตดัสินใจว่าตนต้องการจะปลูกพืชพันธุ์หรืออาหารใด อย่างไร ผูห้ญิงควร

สามารถเข้าถึงบริการเสริมและคำแนะนำเกี่ยวกับสินค้าพืชผัก และสัตว์ที่ตนผลติหรือแปรรูป การสรา้งความสามารถ

เพื่อให้สามารถรับมือกับผู้ค้า แลได้รับบริการทางการเงิน (เช่น เครดิต หรือเงินออม) และมีโอกาสในธุรกิจในระบบอาหาร 

ง) รัฐบาล องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร ภาคเอกชน และผู้มีส่วนไดส้่วนเสียที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ควรสนับสนุนและเพิ่มโอกาสให้

ผู้หญิงสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีการออมเงิน ที่จะช่วยให้พวกเขามีชีวิตความเป็นอยู่ทีด่ีขึ้น 

จ) รัฐบาลควรส่งเสริมใหม้ีการกำหนดนโยบายในบริบทท่ีแตกต่างกนัเพื่อลดช่องว่างทางดิจิตัลในกลุม่ผู้หญิงในชนบท และ

ส่งเสริมความร่วมมือในการเปิดใหผู้้หญิงในชนบทสามารถเข้าใช้งานเครื่องมือดิจติัลและโซลูช่ันด้านเทคโนโลยี เพื่อ

ปรับปรุงกิจกรรมการผลิต  

ฉ) รัฐบาล ภาคเอกชน ประชาสังคม และผู้มสี่วนไดส้่วนเสียอื่นๆ ควรเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงได้รับความเสมอภาคในสิทธ์ิการ

เป็นนักธุรกิจ และไดร้ับการจ้างงานในระบบอาหาร และกิจกรรมทีเ่กี่ยวข้อง โดยใช้รูปแบบที่มีอยู่เพื่อสร้างรายได้ให้

พอเพียงต่อความต้องการ และเพิม่การมสี่วนร่วมของผู้หญิงในการตัดสินใจใช้รายได้ของครัวเรือน และมโีอกาสในการ
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สร้างและจัดการเงินออม รวมถึงการฝึกอบรมการจดัการธรุกิจ พัฒนาทักษะการตัดสินใจ เพิ่มบริการทางการเงิน และ

ประเภทของบริการให้ตรงตามความต้องการของผู้หญิง และมสี่งเสริมให้ชายและหญิงได้สื่อสารกันในครัวเรือนมากข้ึน  

๓.๖.๓ การตระหนักถึงภาวะโภชนาการและความขาดแคลนในเพศหญิง 

ก) รัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาล องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา และผู้มสี่วนไดส้ว่นเสียรายอื่นๆ  

ควรทราบและส่งเสรมิความเป็นอยู่ท่ีดีในทางโภชนาการให้แก่ผูห้ญิงและเด็กหญิงตลอดทั้งช่วงชีวิต ซึ่งรวมถึงการจัดหา

บริการเพื่อสุขภาพ โภชนาการ และบริการที่จำเป็นอื่นๆ ซึ่งสามารถทำได้โดยการส่งเสริมและสนับสนนุให้การวางกลยุทธ์

การพัฒนาประเทศนั้น มีการใช้ข้อมูลจากการวิเคราะหโ์ดยพิจารณาถึงเพศและอายุด้วย และต้องมีการพิจารณาถึง

ข้อเท็จจริงว่าตลอดช่วงชีวิตของผู้หญิงและเด็กหญิงจะมีภาวะโภชนาการต่ำกว่าและมรีะดับภาวะขาดแคลนสูงกว่าเพศ

ชาย และสามารถเข้าถึงโครงการคุม้ครองทางสังคมตามเพศและได้ประโยชน์การเข้าร่วมนั้นน้อยกว่า 

ข) รัฐบาลและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทีส่ำคัญอื่นๆ ควรตระหนักและยอมรับว่าผู้หญิงมีบทบาทสำคญัยิ่งในการเป็นผู้ให้การ

ดูแล ในการทำการเกษตร การผลติและเตรยีมอาหาร ควรตระหนักถึงเวลาและภาระงานท่ีผู้หญิงต้องทำ รวมถึงงานดูแล

ที่ไม่ได้รับค่าจ้างและงานบ้าน ควรต้องมีการคำนึงถึงประเด็นเหล่านี้ในการนำนโยบายที่คำนึงถึงบทบาทของหญิงและชาย

มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การจดัให้มีโครงการคุ้มครองทางสังคม และผลประโยชน์อื่นๆ และการส่งเสริมความยุติธรรม

ในการแบ่งสรรงานบ้าน  

ค) รัฐบาลควรสรา้งกรอบนโยบายที่เอื้ออำนวย และมีการดำเนินงานท่ีสนับสนุนการคุ้มครองและสนบัสนุนการเลี้ยงทารก

ด้วยนมแม่ ต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจท่ีจะเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ จะไม่ทำให้ผู้หญิงเสียความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิใดๆ 

ไป เช่นควรสนับสนุนและใช้นโยบายและโครงการที่คุม้ครองแม่ และให้เงินค่าจ้างระหว่างลาเลี้ยงดูบตุร และกำจัด

อุปสรรคในส่วนท่ีเกี่ยวกับสถานท่ีทำงาน (เช่น ไม่มีช่วงพักเบรก สถานท่ี และบริการ) เพื่อเปิดโอกาสให้มีการเลี้ยงลูกด้วย

นมแม่อย่างเตม็ที่ 

๓.๗ ระบบอาหารที่ยืดหยุ่นในบริบทของมนษุยธรรม 

๖๐. การเช่ือมโยงความปลอดภัยของอาหารและโภชนาการในช่วงวิกฤติทางมนุษยชาติ (ภัยที่เกิดจากมนุษย์ ความขัดแย้ง ภัย

พิบัติทั้งที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ภาวะโรคระบาด) เข้ากับกลยทุธในระยะยาว ท่ี

สอดคล้องกับกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ วิธีการดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นที่ยอมรบักันในระดับสากล และ

ข้อกำหนดของประเทศ คือสิ่งสำคญัที่จะเสริมความยดืหยุ่นให้ระบบอาหาร ภัยพิบัติทีเ่กิดในช่วงสั้นๆ หรือยืดยาวออกไป จะ

ทำให้คนหลายล้านคนพลดัจากถิ่นที่อยู่ และเพิ่มความเสี่ยงในด้านความปลอดภัยของอาหาร และภาวะทุพโภชนาการ สิ่งท่ี

ต้องให้ความสำคญัเป็นอย่างยิ่งในช่วงภัยพิบัตินี้ คือการหาสมดลุระหว่างความปลอดภัยของอาหารและความต้องการด้าน

โภชนาการที่เกดิขึ้นโดยตรง กับผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นในระบบ เมือ่พิจารณาถึงความสำคญัของระบบอาหารที่มีความยืดหยุ่น 

แนวทางปฏิบัติในส่วนน้ีจะเน้นที่ความสำคญัของการสร้างเสริมความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง และการ

พัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับท้องถิ่น ความพยายามและความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ โดยคำนึงถึงกรอบการทำงาน

ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติในการดำเนินงานเพื่ออาหารที่ปลอดภัยในภาวะวิกฤติที่ยืดเยื้อ 

(Framework for Action on Food Security in Protracted Crises) 

๓.๗.๑ การคุ้มครองผู้ที่มีความเปราะบางต่อภาวะทุพโภชนาการในบริบทของมนุษยธรรม 
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ก) รัฐบาลและองค์การระหว่างรัฐบาลควรให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับการปกป้องคุ้มครอง และจัดใหค้นสามารถเข้าถึง

อาหารที่ปลอดภัย มีคณุค่าทางอาหาร และมีความช่วยเหลือดา้นโภชนาการให้แก่กลุ่มคนท่ีเปราะบางที่สุด และมีกิจกรรม

การศึกษาด้านโภชนาการในท้องถิ่น เพื่อให้สามารถทราบถึงภาวะทพุโภชนาการในบริบททางด้านมนษุยธรรม และควร

ส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงแหล่งผลติ และเข้าถึงตลาดซึ่งมีการใช้จ่ายเป็นจำนวนมากและเป็นประโยชน์แก่ผู้ค้ารายย่อย ซึ่ง

รวมถึงการใช้อาหารในท้องถิ่นที่ผลิตด้วยวิธียั่งยืนหากเป็นไปได้ อาหารไม่ควรถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองหรือกดดัน

ทางเศรษฐกิจ และรัฐบาลควรพยายามรักษาการเข้าถึงแหล่งน้ำดื่มที่ปลอดภัย แม้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และลดจำนวน

ผู้คนท่ีประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ำ 

ข) รัฐบาล ฝ่ายทีม่ีส่วนเกีย่วข้องในความขัดแย้ง องค์การมนุษยธรรมสากล และผู้มสี่วนไดส้่วนเสียอื่น ควรทำให้ทุกคนท่ี

ได้รับผลกระทบ และกลุม่ประชากรที่ไดร้ับความเสี่ยง สามารถเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยและได้รับความช่วยเหลือด้าน

โภชนาการ ท้ังภัยพิบัติทีเ่กิดขึ้นฉบัพลันและทีเ่ป็นภัยพิบัติที่ยืดเยื้อ ตามหลักการดา้นมนุษยธรรมที่ยอมรับกันในระดับ

สากล ดังท่ีอยูใ่น อนุสัญญาเจนีวา พ.ศ. ๒๔๙๒ และมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ หลังปี พ.ศ. ๒๔๙๒ 

ค) รัฐบาล ด้วยความช่วยเหลือขององค์การระหว่างรัฐบาล รวมถึงความช่วยเหลือและความร่วมมือจากนานาชาติ ควร

จัดการให้แน่ใจว่าผู้คนจะสามารถเข้าถึงอาหารที่มีคุณคา่ทางอาหารและปลอดภัย และให้ความช่วยเหลือด้านโภชนาการ

แก่ผู้อพยพ ผู้พลัดถิ่นในประเทศ ชุมชนเจ้าภาพ ผู้หลบภัยในดินแดนของจนเอง โดยเป็นไปตามข้อบังคับของรัฐบาล 

ภายใตว้ิธีการที่เกีย่วข้องที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล เช่นการใช้อาหารในท้องถิ่นที่ผลิตด้วยกรรมวิธีที่ยั่งยืน  หาก

สามารถทำได้ นอกจากนั้น รัฐบาลยังควรมีแผนรับมือล่วงหน้า โดยสอดคล้องกับลำดับความสำคัญและกำลังผลิตของ

ประเทศ เพ่ือให้แน่ใจว่ากลุม่คนที่เปราะบางและเป็นกลุ่มคนชายขอบ จะไดร้ับอาหารที่ปลอดภัยและโภชนาการที่ดี อีก

ทั้งยังต้องมีการเฝ้าระวังโภชนาการ โดยมีตัวบ่งช้ีที่เหมาะสม ระหว่างเกิดภัยพิบัติ เช่นโรคระบาด ความขัดแย้ง หรือ ภัย

พิบัติ เช่น ภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของงสภาพอากาศ 

๓.๗.๒ ปรับปรุงคุณภาพของอาหารและความช่วยเหลือด้านโภชนาการ 

ก) รัฐบาล และทุกฝ่ายที่เกีย่วข้องในความขัดแย้ง และภัยพิบัติเช่นท่ีเกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และโรค

ระบาด รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหาร และองค์กรระหวา่งรัฐบาล ควรเน้นและสนับสนุนความปลอดภัยของอาหาร 

รวมถึงการประเมินและวิเคราะห์โภชนาการ และคุ้มครองความเป็นส่วนตัว รวมถึงจัดการปัญหาความขัดแย้งด้าน

ผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น และควรปฏิบัตติามแนวทางเหล่านี้ไปตลอดช่วงที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อให้มีความช่วยเหลือดา้น

อาหารและโภชนาการ และทราบถึงองค์ประกอบต่างๆ ในระบบอาหารในท้องถิ่น ที่ต้องมีการฟื้นฟูหรือปรับปรุง 

ข) รัฐบาลควรพิจารณาใหโ้ภชนาการเป็นสิ่งทีจ่ำเป็นยิ่ง และความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ควรมุ่งไปที่การตอบโจทย์

ความต้องการด้านโภชนาการของกลุ่มประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มคีวามเปราะบางกับภาวะทุพ

โภชนาการมากท่ีสุด อาหาร ที่จัดเตรียมให้ ควรถูกต้องตามจดุประสงค์ของการได้รับโภชนาการที่มคีุณภาพและปริมาณที่

เหมาะสม และควรเป็นไปตามที่กล่าวไว้ในย่อหน้าท่ี ๔๑ ของนโยบายแนวทางปฏิบัติฉบับน้ี  

ค) รัฐบาลและองค์การระหว่างรัฐบาลควรสนับสนุนกลไกและโครงการคุ้มครองทางสังคม เพื่อป้องกันและจัดการการ

สูญเสียอาหาร ซึ่งรวมถึงอาหารที่ผลิตในท้องถิ่น มีความปลอดภยัและมีคณุค่าทางโภชนาการ และมีความครอบคลุม

เพียงพอสำหรับช่วงเวลาที่เกดิภัยพิบัติ การเตมิสารอาหารอาจมีบทบาทเสรมิในบริบทของมนุษยธรรม และควร
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ดำเนินการโดยอ้างอิงจากหลักฐานและทำตามบริบทเฉพาะ กลไกการคุ้มครองทางสังคม ควรสนับสนนุตลาดในท้องถิ่น 

และการเข้าถึงอาหารที่มีประโยชน์ทางโภชนาการในระยะยาวได้ 

ง) รัฐบาลควรกำหนดนโยบายการให้อาหารแก่ทารกและเด็กเล็กในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการคุ้มครองให้เด็กสามารถกินนม

แม่ได้ และด้วยความร่วมมือกับองค์การระหว่างรัฐบาล และองค์กรไม่แสดงหาผลกำไร  และควรส่งเสริมการสนับสนุน 

ความร่วมมือ และเริ่มใช้นโยบายดงักล่าวในการให้อาหารทารกและเด็กเล็กในระหว่างท่ีเหตุวิกฤติทางมนุษยธรรม 

จ) หากมีการใช้เงินสดหรือคูปอง รัฐบาลและองค์การระหว่างรัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการใช้กับอาหารที่มีคณุค่าทาง

โภชนาการและปลอดภัย และหากเป็นไปได้ ควรผลติด้วยกรรมวิธีท่ียั่งยืน และควรผลติจากภายในท้องถิ่นหรือจัดหามา

จากภูมิภาคนั้นๆ และเพียงพอที่จะเป็นอาหารทีด่ีต่อสุขภาพของคนในทุกช่วงอายุ โดยพิจารณาตามคำแนะนำของ

โครงการอาหารโลก และองค์การระหว่างรัฐบาลอื่นๆ ของสหประชาชาติ โครงการความช่วยเหลือเหล่านั้น ควรมีการ

คุ้มครองความเป็นส่วนตัวและมีการจัดการการขัดแย้งทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดขึ้น 

๓.๗.๓ การทำใหร้ะบบอาหารมีความยืดหยุ่นในบริบทของมนุษยธรรม 

ก) รัฐบาล ร่วมกับองค์การระหว่างรัฐบาล และองค์กรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง ควรวิเคราะหร์ะบบอาหาร พัฒนาและใช้ระบบ

แจ้งเตือนล่วงหน้า บริการข้อมูลสภาพอากาศ และระบบข้อมลูอาหารและการเกษตร รวมทั้งระบบตดิตามดูราคา ซึ่งจะ

ตรวจจับภัยที่อาจส่งผลต่อการผลติอาหาร ความพร้อม และการเข้าถึงอาหาร รวมถึงภัยดา้นความปลอดภัยด้วย ระบบ

แจ้งเตือนล่วงหน้าเหล่านี้ ควรถูกบูรณาการเข้ากับระบบวิเคราะห์อาหารในระดับที่กว้างขึ้น และตรวจความพร้อมและ

ราคาของอาหารที่เป็นอาหารที่ดตีอ่สุขภาพ ซึ่งอยู่ในระบบอาหารในระดับท้องถิ่น 

ข) รัฐบาลและองค์การระหว่างรัฐบาลควรลงทุนในมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนทีม่ี

ความเสีย่ง/ต้องการมากที่สุด โดยให้สอดคล้องกับตัวบทกฎหมายในประเทศ กลา่วให้เจาะจงก็คือ สินทรัพย์ท่ีก่อให้เกิด

ผลิตผลควรได้รับการปกป้องจากสภาพอากาศที่รุนแรงและผลกระทบจากสภาพอากาศและภัยอื่นๆ เพื่อเพิ่มความ

ยืดหยุ่นให้กลุ่มประชากรที่ได้รับผลกระทบ และความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงกะทันหัน อันเนื่องมาจาก

ความขัดแย้งหรือภัยพิบัติ รวมทั้งเหตุที่เกิดจากสภาพอากาศเปลีย่นแปลง และการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจอย่าง

ฉับพลัน มาตรการดังกล่าว อาจรวมถึงโครงข่ายรองรับทางสังคม  การลงทุนในการคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ท่ีได้รับ

ผลกระทบ  งบประมาณฉุกเฉิน และการสำรองอาหาร การลดค่าติดต่อธุรกิจ และการระบุรูปแบบของโปรแกรมบูรณา

การ รัฐบาลควรมุ่งเปา้ไปท่ีการื้นการผลิตอาหารในท้องถิ่นและการเข้าถึงตลาดให้เร็วที่สุด 

ค) หากได้รับการยินยอมจากรัฐบาล องค์การระหว่างรัฐบาลและหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา  ควรนำองค์กรไม่แสวงหาผล

กำไร ภาคเอกชน และผู้มีส่วนไดส้ว่นเสียรายอื่นๆ เข้ามามสี่วนร่วมดว้ย รวมทั้งต้องมีการคุ้มครองข้อมลูส่วนตัว และ

จัดการเหตุการณ์ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้นได้ ในการช่วยเหลือด้านอาหารตามหลักมนุษยธรรม และ

โครงการชีวิตความเป็นอยู่เพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ เสริมสรา้งระบบอาหารให้มีความยั่งยืน และเสรมิขีด

ความสามารถของผู้ค้ารายย่อย และ/หรือครอบครัวเกษตรกร เพื่อให้สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเพื่อสนับสนุนการผลติ

และตลาดได ้

ส่วนที่ ๔ การนำไปใช้และการตรวจสอบการใช้งานและการประยุกต์ใช้นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและ

โภชนาการ 
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๔.๑ การสร้างนโยบายและการนำนโยบายของคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลกไปใช้  

๖๑.สมาชิกทั้งหมดขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ และผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีในทุกระดับจะได้รับการ

ส่งเสริมให้สนับสนุนกลุม่ของตนและภายในระบบปฏิบัติการอื่นๆ ในการกระจายข้อมูล การใช้ และการประยุกต์ใช้ของ

นโยบายแนวทางปฏิบตัิฉบับน้ี เพือ่สนับสนุนการพัฒนาและการใช้นโยบาย กฎหมาย โครงการ ตลอดจนแผนการลงทุนต่างๆ 

ระดับชาติทีไ่ดร้ับการประสานงานในทุกภาคส่วนเพ่ือให้บรรลุซึ่งระบบอาหารที่ยั่งยืนซึ่งจะทำใหส้ามารถจัดหาอาหารทีม่ี

ประโยชน์และพัฒนาสารอาหารได ้

๖๒ รัฐบาลจะได้รับเชิญให้ใช้นโยบายแนวทางปฏิบัตินีเ้พื่อเป็นเครือ่งมือในการใช้ความคิดริเริ่มเพื่อให้ได้อาหารที่มีประโยชน์

ผา่นระบบอาหารยั่งยืน แนวทางเหล่านี้รวมไปถึงการดำเนินกลยุทธ์และโครงการตา่งๆ ในระดบัชาติ การชี้ถึงโอกาสทาง

นโยบายตา่งๆ การสนับสนุนการหารืออย่างทโปร่งใส มีการเข้าร่วมอย่างแข็งขันและเปิดเผย การส่งเสรมิกลไกความร่วมมือ 

การพัฒนาความสอดคล้องทางด้านนโยบาย การสนับสนุนเทคโนโลยีนวัตกรรม และการก่อตั้งและเพิม่ความแข็งแกร่งให้กับ

ระบบปฏิบตัิการต่างๆ ของผู้มสี่วนได้เสีย ความเป็นพันธมิตร กระบวนการต่างๆ พร้อมทั้งยังมีการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลและ

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การสง่เสริมและสนับสนุนการเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียซึ่งรวมไปถึงตัวแทนจากกลุ่มเสี่ยงต่างๆ 

๖๓. สมาชิกรัฐสภาและพันธมติรของสมาชิกรัฐสภาทั้งในระดับภายในประเทศ ระดับประเทศ ระดับภมูิภาคล้วนมีบทบาท

สำคัญในการส่งเสริมและรับนโยบายมาใช้ ตลอดจนในการกำหนดขอ้บังคับทางกฎหมายที่เหมาะสม การก่อให้เกิดการ

ตระหนักรู้ การส่งเสริมการอภิปรายระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สีย และการจดัสรรทรัพยากรสำหรับการใช้นโยบายและโครงการเพื่อ

บรรลซุึ่งระบบอาหารที่ยั่งยืน 

๔.๒ การสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือการบูรณาการ 

๖๔.  รัฐบาลตา่งๆ จะได้รับสนับสนุนให้ระดมทรัพยากรทางด้านการเงิน เทคโนโลยีและมนุษย์และให้สง่เสริมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อเพิม่พูนความสามารถของคนและของสถาบันตา่งๆ ของประเทศตนเองเพื่อใช้นโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ 

และเพื่อกำหนดความสำคัญทีม่ีต่อการดำเนินตามแนวทางปฏิบตัิและการตรวจตราการปฏิบัติทั้งในระดับสากล ระดับภูมภิาค 

ระดับชาติและระดบัท้องถิ่น หน่วยงานทางด้านเทคนิคขององค์การสหประชาชาติ หน่วยงานทางด้านความร่วมมือทวิภาคีและ

พันธมิตรในการพัฒนาอ่ืนๆ สามารถที่จะช่วยเหลือในด้านนี้ได้ การมีส่วนร่วมของผู้ทีไ่ดร้ับผลกระทบอย่างรุนแรงที่สุดจาก

ความหิวโหยและการขาดสารอาหาร รวมถึงจากการพัฒนาด้านเทคนิคอันเป็นมิตรต่อผู้ใช้ถือเป็นความสำคญัต่อการทำความ

เข้าใจต่อวิธีการและการนำแนวทางนั้นๆ ไปใช้ในบริบทท้องถิ่น 

๖๕. เพื่อใหส้อดคล้องกบัย่อหน้าท่ี ๔๑ ของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ที่ได้รับการเห็นชอบร่วมกันและโดยสมคัร

ใจ เพื่อเพ่ิมความสามารถในการยดืหยุ่นและปรับตัวของระบบอาหารอันรวมไปถึงการระดมทรัพยากรทางด้านการเงินและการ

เสรมิสร้างขีดความสามารถและส่งต่อเทคโนโลยีทางสิ่งแวดล้อมท่ีครบถ้วนในการพัฒนาประเทศถือซึ่งตั้งอยู่บนเงื่อนไขอันน่า

พึงพอใจ ถือเป็นความจำเป็นอย่างยิ่ง การคลังสาธารณะ รวมถึงทั้งภายในและระหว่างประเทศจะมีบทบาทสำคัญในการจัดหา

บริการที่จำเป็นและสินค้าสาธารณะรวมไปถึงการระดมทรัพยากรอื่นๆ ทางด้านการเงินเพื่อใช้สำหรบัการดำเนินตามแนวทาง

ปฏิบัติของนโยบายแนวทางปฏบิัตนิี้ 

๖๖.  การดำเนินตามนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ ควรสอดคล้องกับวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งมีข้ึนเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืนและเปา้หมายในการพฒันาอย่างยั่งยืนน้ันๆ โดยเฉพาะเป้าหมายตามแผนการพัฒนาโลกเพื่อความยั่งยืน ๒ และ 
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๑๒ นอกจากน้ัน การดำเนินตามนโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ ควรคำนึงถึงหลักการและความรับผดิชอบท่ีมีร่วมกันของวาระการ

พัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งรวมไปถึงย่อหน้าท่ี ๑๐ ๑๑  ๑๒ และ ๑๓ และยังรวมไปถึงย่อหน้าท่ี ๒๔ ๔๐และ ๔๑ ทีม่ี

ความสัมพันธ์ต่อการดำเนินตามนโยบายแนวทางปฏิบัตินีด้้วย 

๖๗. การระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมเพื่อใช้สำหรับการพัฒนาประเทศจากหลายแหล่งควรทำให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยเฉพาะการใช้ความร่วมมือเหนอื-ใต ้และ ใต-้ใต ้รวมถึงความร่วมมือสามเหลี่ยมในภูมภิาคและระหว่างภูมิภาค องค์กร

ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะองค์กรการเงินระหว่างประเทศและผูม้ีสว่นได้เสียทั้งหมดควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้

สอดคล้องกับอำนาจทีไ่ดร้ับมอบหมายที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศในการดำเนินตามนโยบายแนวทางปฏิบัตินี้  

๖๘. ผู้บริจาค องค์กรการเงิน และองค์การระหว่างรัฐบาลตา่งๆ รวมถึงนิติบุคคลทางการเงินอ่ืนๆ จะได้รับการสนับสนุนให้ใช้ 

นโยบายแนวทางปฏิบตัินี้ ในการรา่งนโยบายในการกู้ยมื การให้ทุน การลงทุน และการตั้งโครงการเพือ่สนับสนุนความ

พยายามของผู้มสี่วนได้เสยี นโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ ควรมีส่วนร่วมในการออกแบบการลงทุนที่คำนึงถึงความยั่งยืนในระยะ

ยาว ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีเป้าหมายในการเพิ่มการผลิต ความสามารถในการจับจ่าย และการเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย 

หลากหลาย และมสีารอาหารครบถ้วนได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการบรูณาการทางด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม สารอาหาร 

และด้านสุขภาพควบคู่ไปกับด้านเกษตรกรรมและแผนการลงทุนต่างๆ ในภาคอาหาร 

๖๙. หุ้นส่วนในการพัฒนา องค์กรต่างๆระหว่างรัฐบาลอันรวมไปถึงหน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในกรุงโรมและองค์กรอื่นๆ ในภูมิภาค 

ภาคเอกชน ภาครัฐบาล และผูม้ีสว่นได้เสียที่เกี่ยวข้องจะไดร้ับการสง่เสริมใหส้นับสนุนความพยายามของรัฐบาลให้ใช้ นโยบาย

แนวทางปฏิบัตินี ้ให้สอดคล้องกับทรัพยากรและอำนาจที่มี  การสนบัสนุนอาจรวมไปถึงการทำวิจัย การร่วมมือทางเทคนิค 

การให้ความช่วยเหลือทางการเงินและความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม การจัดหาคำแนะนำทางดา้นนโยบายโดยตั้งอยู่บน

หลักฐานที่มี การพัฒนาความสามารถเชิงสถาบัน การพัฒนาการตรวจเค้าโครง การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และ

การให้ความช่วยเหลือในการพัฒนานโยบายระดับชาติและระดับภูมภิาค  การลงมือปฏิบัติอาจเริ่มจากการพัฒนาขีด

ความสามารถของพนัธมิตรในการกำหนด จัดการและเข้าร่วมในการเป็นพันธมิตรระหว่างผู้มีส่วนไดเ้สยี โดยให้มีคุม้ครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความรับผิดชอบรวมไปถึงการส่งเสริมการปกครอง

เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ  ยิ่งไปกว่านั้น กลไกความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติซึ่ง

รับผิดชอบในด้านระบบอาหารและสารอาหารยังได้รบัการสนับสนุนให้ทำงานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและสนบัสนุนนโยบาย

แนวทางปฏิบัตินี้ ในระดับประเทศตามที่ประเทศสมาชิกได้ร้องขอ 

๗๐. รัฐบาลต่างๆ สถาบันวิจยัในประเทศและระหว่างประเทศ องค์การระหว่างรัฐบาล มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา

ได้รับการสนบัสนุนใหส้่งเสริมการพร้อมใช้งานและการเข้าถึงความรูอ้ันรวมไปถึงความรู้พื้นบ้าน ความรู้ดั้งเดมิและความรู้

ท้องถิ่น โดยได้รับการยินยอมจากคนพ้ืนเมืองและนวัตกรรมซึ่งรวมถงึกระบวนการทำให้เป็นเทคโนโลยดีิจิตัล วิทยาศาสตร์และ

หลักฐานจากทุกมติิที่เกี่ยวข้องกับระบบอาหารเพื่อช่วยในการพัฒนาและตรวจสอบเค้าโครงของหลักฐาน การเรียงลำดับ

ความสำคญัของปัญหาที่จะต้องนำไปพิจารณา การประเมินผลกระทบ และการทำงานร่วมกันอย่างมีศกัยภาพรวมถึงการ

ชดเชยข้อดีข้อเสีย 

๗๑. การกระจายข้อมลูและใช้นโยบายแนวทางปฏิบัตินี้สามารถส่งเสริมได้โดยผ่านการระบุบทบาท ‘ผูช้นะ’ และ ‘การเปลีย่น

หน่วยงาน’ โดยเฉพาะในกิจการภาคเอกชน องค์การรัฐบาล และคนพื้นเมืองรวมถึงชุมชนท้องถิ่น ซึง่จะอาจสรา้งความ
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ตระหนักและเกิดการสนับสนุนให้มีการรณรงคร์ะหว่างภาคส่วนและรัฐบาลระดับต่างๆ ในขณะเดียวกนัก็เสรมิสร้างการเคารพ

ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม  โดยต้องมีการคุ้มครองความเปน็ส่วนตัวและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

๔.๓ การตรวจสอบการใช้งานและการประยุกต์ใช้นโยบายแนวทางปฏิบัติด้านระบบอาหารและโภชนาการ 

๗๒. ภายใต้การหารือกับผู้มสี่วนได้เสียอื่นๆ  รัฐบาลไดร้ับการสนับสนุนให้กำหนดนโยบายชาติ การเรียงลำดับความ

ความสำคญั และดรรชนีอ่ืนๆที่เกีย่วข้อง และจัดหาหรือเสริมระบบการตรวจตราทีม่ีอยู่ในประเทศและระบบการรายงานต่างๆ 

เพื่อประเมินประสิทธิภาพของนโยบาย และกฎข้อบังคับต่างๆ และเพื่อให้สามารถใช้มาตรการในการเยียวยาได้อย่างเหมาะสม

ในกรณีที่เกิดผลกระทบในด้านลบ รัฐบาลยังได้รับการส่งเสรมิให้ใช้การตรวจสอบที่ตั้งอยู่บนหลักการของวิทยาศาสตร์และ

หลักฐานและการประเมินวิธีซึ่งให้ความสำคญักับการเรียนรู้ว่าสิ่งใดเหมาะสมและการปรับแก้เพื่อให้บรรลผุลสูงสดุ 

๗๓.  ในการใช้นโยบายแนวทางปฏิบัตินี้ รัฐบาลสามารถท่ีจะสนับสนุนการบรรลผุลของเป้าหมายโภชนาการระดับโลก 

(๒๕๖๘) อนุมัตโิดยสมัชชาอนามัยโลกในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และการบรรลุเป้าหมายทางดา้นอาหารในพ้ืนที่ท่ีเกี่ยวข้อง นโยบาย

แนวทางปฏิบัตินี้ สนับสนุนประเทศต่างๆ ในการเรียงลำดับความสำคัญและตั้งเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง วัดผลได้ สามารถ

ดำเนินการใหลุ้ล่วง มีความเกี่ยวข้องและมีกำหนดเวลาชัดเจน เพื่อใหท้ำได้ตามจุดประสงค์ด้านโภชนาการ สุขภาพ เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่ง และดำเนินการใหส้อดคล้องกับทศวรรษแห่งโภชนาการและวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. 

๒๕๗๓  สิ่งนี้สามารถทำได้โดยผ่านการสนับสนุนนโยบายต่างๆ และการออกกฎหมายซึ่งอนุญาตให้มกีารแลกเปลี่ยนการ

ปฏิบัติและประสบการณ์และเน้นย้ำความสำเรจ็และบทเรียนที่เรียนรู้มาตลอดจนหาสนับสนุนเพื่อเร่งให้เกิดการปฏิบัติ  รัฐบาล

ยังควรส่งเสริมกลไกท่ีใช้ในการไกล่เกลีย่ และคลายปมขัดแย้งโดยเฉพาะในกลุ่มบุคคลทีเ่ปราะบางท่ีสดุ และเป็นกลุ่มคนชาย

ขอบ 

๗๔. องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ ได้รับการสนบัสนุนให้รวมนโยบายแนวทางปฏบิัติฉบับนี้เข้าในงานท่ี

กำลังดำเนินอยู่และเขา้ในการตรวจตราทรัพยากรการเงินท่ีมีอยู่ ดังที่ได้กำหนดไว้ในร่างยุทธศาสตร์โลกสำหรับความมั่งคงทาง

อาหารและภาวะโภชนาการโลก (GSF) ด้วย 

 

 


