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สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... 
(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) และขอวิเคราะห 

 
1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2560 อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันปาลม

และน้ํามันปาลม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไปประกอบการพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป  

2. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันปาลมและน้ํามันปาลม 
พ.ศ. .... และปรับปรุงโดยปรับเปลี่ยนชื่อเปนรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  
และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรนํารางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามัน
และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... ฉบับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ปรับปรุง ไปดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน เพื่อนําความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาตรวจราง พ.ร.บ.ฯ อีกครั้ง  

3. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดเปดรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... ผานเว็บไซตสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (www.oae.go.th) ระหวางวันที่ 3-31 
มกราคม 2561 และไดมีหนังสือประชาสัมพันธไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน รวมถึงการผานประชาสัมพันธ
ทางแอปพลิเคชัน Line โดยใหแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต หรือแจงความเห็นมายังสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
โดยตรง ภายในวันที่ 31 มกราคม 2561 

4. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดสรุปความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ.ฯ ของผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน
เรียบรอยแลว ซึ่งสวนใหญเห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ฯ ในสวนที่มีความเห็นตาง เห็นวาราง พ.ร.บ.ฯ เปนกฎหมายวา
ดวยปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันโดยเฉพาะแตยังไมครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรมทั้งระบบ 
รวมทั้งยังขาดขอบังคับ/กลไกในการรับซื้อผลปาลมน้ํามันที่เปนธรรม ตลอดจนรายไดหลักของกองทุนมาจาก
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งควรมีการกําหนดเกณฑขั้นต่ําที่ควรไดรับเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินงาน 
และไดสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ประกอบการพิจารณาปรับปรุงรางกฎหมายแลว โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

สรุปประเด็นความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ.ฯ 
 

ประเด็น ความเห็น ขอวิเคราะห 

เหตุผลและ
ความจําเปน 

- เพิ่มเติมการใหมีมาตรการและกลไกเพื่อพัฒนาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมฯ 
- การมี พ.ร.บ. เพื่อแกไขปญหาปาลมน้ํามันและน้ํามัน
ปาลม จําเปนตองบังคับทุกภาคสวนในระบบใหปฏิบัติ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพและสรางความเปนธรรม 

 

นิยาม - คําวา“ปาลมน้ํามัน” หมายความวา ปาลมน้ํามันใน
สกุล Elaeis sp. และจากการผสมขามพันธุระหวาง... 
เห็นควรตัด “sp.” ออก เนื่องจากมีคําวา “สกุล” แลว 
- เพิ่มเติม ผูมีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน
และน้ํามันปาลมใหครบถวน 
 

 
 
 
- เพื่อใหครอบคลุมตาม พ.ร.บ. ปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
อาจเพิ่มเติมใหครบถวนได 
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ประเด็น ความเห็น ขอวิเคราะห 

- เพิ่มเติม เมล็ดในปาลมน้ํามันและน้ํามันเมล็ดในปาลม
น้ํามัน  ปาลมน้ํามันกอนปลูก 
- เพิ่มเติม ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ใหรวมถึงของ
เหลือทิ้งและของเสียจากกระบวนการผลิตปาลมน้ํามัน   
- เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน คือ ผูทําสวนปาลม 
กวางเกินไป ทําใหนิติบุคคลที่ทําสวนปาลม และมีสวน
เกี่ยวของในโรงงานแปรรูป ซึ่งเปนภาคเอกชน เปน
เกษตรกรชาวสวนปาลมดวยและอาจมีบทบาทใน กนป. 
ตาม ม. 5 (4) ไดมากขึ้น 
- ใหรัฐมนตรีเปนผูประกาศ กําหนดน้ํามันปาลมอื่นๆ 

 
 
 
 
- การไดมาซึ่งผูแทนเกษตรกรฯ 
เปนไปตามกระบวนการคัดเลือก ซึ่ง
ยังไมไดกําหนด 

กนป. - องคประกอบควรมีผูมีสวนเกี่ยวของในอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมใหครบถวน  
- เพิ่มองคประกอบ ผูแทนกรมวิชาการเกษตร/ลานเท
และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ่มเติมดานเทคโนโลยีทางการ
ผลิตน้ํามันปาลมและผลิตภัณฑตอเนื่องจากปาลมน้ํามัน 
- กําหนดหนาที่ใหชัดเจนในรายละเอียด เพื่อกํากับให
เกิดความเปนธรรม 
- เพิ่มเติมหนาที่ ในเรื่องยุทธศาสตร และตองดําเนินการ
ตามมติ กนป. เรื่องยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ํามันฯ 
- การประชุม กําหนดองคประชุม มาตรา 10 ไมนอย
กวากึ่งหนึ่ง ควรกําหนดองคประกอบเพิ่มดวย คือ ใหมี
กรรมการ มาตรา 5(4) อยางนอย 5 คน (2+1+2) 
 

-  เพื่อใหครอบคลุมตาม พ.ร.บ. ปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามัน อาจเพิ่มเติมใหครบถวนได ซึ่ง
อาจสงผลตอขนาดของ คกก. 

- ไมมีความจําเปน เนื่องจากได
กําหนดไวแลววา “รัฐมนตรี แตงตั้ง
จากผูที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ปาลมน้ํามันดานตางๆ” 

 
 
- หากกําหนดองคประกอบกรรมการ 
ควรกําหนดทุกภาคสวน ซึ่งควรเปน
หนาที่ฝายเลขานุการในการประสาน
ใหมีกรรมการเขารวมประชุมทุกทาน 

 - วาระการดํารงตําแหนงจากคราวละ 2 ป เปน 4 ป - หากการไดมาซึ่งผูแทนของกรรมการ
มีความยุงยาก อาจขยายวาระเปน 4 ป  

สํานักงาน หนาที่และอํานาจ 
- ใหสํานักงานสามารถดําเนินคิดทางแพง ทางอาญา และ
ทางปกครอง ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนหรือ
การบริหารกองทุนและกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการจัด
กิจการของกองทุนได 
- รางแผนบริหารจัดการฯ ตองใหความสําคัญกับการ
ควบคุมและปองกันการบุกรุกพื้นที่ที่มีความสําคัญทาง
ธรรมชาติและระบบนิเวศเพื่อขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน 
- การรับฟงความคิดเห็นในการจัดทํารางแผนบริหาร
จัดการฯ ซึ่งจะทําใหมีการดําเนินการหลายขั้นตอน อาจ
กอใหลาชาในการจัดทําแผนฯ ตองใชเวลาและ
งบประมาณจํานวนมาก ซึ่งจะสงผลกระทบตอสํานักงาน 

 
- สํานักงานเปนนิติบุคคล สามารถ
ดําเนินการได โดยไมตองระบุใน
กฎหมาย 
 
- แผนการบริหารจัดการควรเปนแผน
ดําเนินงานระยะสั้น 1-2 ป เมือ่รวม
กระบวนการรับฟงและขั้นตอนเสนอ
ของบประมาณ จะทําใหตองวางแผน
ลวงหนา 3 ป ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ
การปรับเปลีย่นแผนบริหารฯ ที่ควรจะ
ปรับตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ประเด็น ความเห็น ขอวิเคราะห 

กองทุน องคประกอบ 
- กรรมการ ตาม มาตรา 19 (4) ที่มาจากกรรมการตาม 
มาตรา 5 (4) (5) ควรระบุใหมาจากเกษตรกร องคกร
เกษตรกรและผูประกอบการ ฝายละ 1 ทาน 
- การอนุมัติแผนดําเนินงาน ดานวิจัยพัฒนา ควรมี
ผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิในสายงาน และควรรวมถึง
การจัดการของเหลือทิ้ง ของเสียจากอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันรายได 
เงินสมทบ 
  1) ควรกําหนดรอยละของเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจะ
จัดสรรใหชัดเจน 
  2) ควรกําหนดเงินสงเคราะห ความชวยเหลือใหชัดเจน 
  3) ผูเกี่ยวของ ตองรวมสงเงินเขากองทุน /ควรเก็บจาก
โรงสกัดเปนหลัก 
  4) ไมควรเรียกเก็บจากโรงสกัด/ภาคสวนอื่นๆ 

 
- หากมีความจําเปนตองกําหนด ควร 
กําหนดเรื่องความรู ความสามารถ 
มากกวาที่มาของกรรมการ เพื่อให
การนําเงินจากกองทุนไปใชเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
 

การดําเนินงานภายใตวัตถุประสงค
กองทุน จําเปนตองใชงบประมาณ
จํานวนมากในแตละป หากมีการ
กําหนดงบขั้นต่ําที่จะไดรับ ก็จะชวย
ใหสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง งานวิจัยพัฒนาที่
อาจเปนโครงการตอเนื่องหลายป ตาม
อายุปาลมน้ํามัน 

การซื้อขาย
ปาลมน้ํามัน
อยางเปนธรรม 
มาตรา 29 

- กําหนดมาตรฐานเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมขั้นต่ํา  ในการ
รับซื้อเปอรเซ็นตน้ํามันปาลม 
- ควรใช มกษ. ในการกําหนดราคารับซื้อตามกลไกราคา
น้ํามันปาลมตลาดโลก 
- การกําหนดอัตราน้ํามัน ใหคํานวณจากราคาน้ํามัน
ปาลม และเมล็ดในปาลมน้ํามัน 
- ตามอัตราน้ํามัน เปลี่ยนเปน ตามคุณภาพทางกายภาพ 
เนื่องจากไมมีเครื่องวัด 
- โครงสรางราคาเกษตรกรควรไดรับคาเมล็ดใน 
- การรับซื้อตามกลไกตลาดใหรวมถึงปลายน้ําคือโรงกลั่น
ดวย 
- ไมควรใชเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมเปนตัวกําหนดราคา
รับซื้อผลปาลม 
- กําหนดโทษ ลานเททะลายปาลมน้ํามันที่แยกลูกรวง/
รดน้ํา (โทษจําคุก) 

หลักเกณฑท่ีใชกําหนด ควรอยูบน
พื้นฐานวิทยาศาสตร เปนที่ยอมรับ
และเชื่อถือได ซึ่งปจจุบัน กษ.สงเสริม
การเก็บเกี่ยวปาลมสุก ใหเกษตรกร
รับรูมาตรฐาน มกษ. โดยเผยแพร
ลักษณะทางกายภาพทะลายปาลม
น้ํามัน ในสวนโรงงานตองมี
เครื่องตรวจวัดเปอรเซนตน้ํามัน ซึ่ง
ปจจุบันอยูระหวางการวิจัยพัฒนา 
เพื่อใหผูซื้อและผูขายไดรับทราบ
คุณภาพที่เปนที่ยอมรับทั้ง 2 ฝาย 

บทลงโทษ - ตองประกอบดวยโทษทางอาญารวมดวย 
- เพิ่มโทษปรับสําหรับผูประกอบการที่ลักลอบการนําเขา 
- ชื่อหมวด 5 ควรปรับจาก “โทษทางปกครอง” เปน 
“บทกําหนดโทษ” เนื่องจาก ราง พ.ร.บ.ฯ มีบทกําหนด
โทษทางอาญา และโทษทางปกครอง  
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สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... 
 (ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

1. จํานวนผูตอบขอมูลผานเว็บไซต 94 ราย  แสดงความเห็น 37 ราย (ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2561) 

ประเภทผูแสดงความเห็น รวม เห็นดวย มีความเห็นเพิม่เติม ไมมีความเห็น 
1. ภาครัฐ/บุคลากรของรัฐ 18 15 2 1 
2. เกษตรกร/องคกรเกษตรกร 14  11 3 
3. ผูประกอบการภาคเอกชน 1  1  
4. นักวิชาการและประชาชนทั่วไป 4 3 1  

รวม 37 18 15 4 

2. รายชื่อหนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ที่แสดงความเห็น 19 หนวยงาน 

หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ชองทางการแสดงความเห็น วันที่ สศก. ลงรับ 
1. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
(องคการมหาชน) (สบพน.) 

หนังสือราชการ 12 มกราคม 2561 

2. สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนังสือราชการ 16 มกราคม 2561 

3. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

หนังสือราชการ 17 มกราคม 2561 

4. องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน) (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

หนังสือราชการ 23 มกราคม 2561 

5. กรมพัฒนาที่ดิน หนังสือราชการ 23 มกราคม 2561 
6. องคการสวนสัตว หนังสือราชการ 24 มกราคม 2561 
7. กรมศุลกากร หนังสือราชการ 25 มกราคม 2561 
8. องคการจัดการน้ําเสีย หนังสือราชการ 25 มกราคม 2561 
9. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.)
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

หนังสือราชการ 29 มกราคม 2561 

10. จังหวัดกระบี่ หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 
11. สมาคมการคาลานเทปาลมน้ํามัน 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 

12. สภาเกษตรกรแหงชาติ หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 
13. กรมโรงงานอุตสาหกรรม หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 
14. สมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลม หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 
15. สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) 

หนังสือราชการ 31 มกราคม 2561 

16. กรมการคาภายใน หนังสือราชการ 1 กุมภาพันธ 2561 
17. สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนังสือราชการ 6 กุมภาพันธ 2561 

18. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หนังสือราชการ 12 กุมภาพันธ 2561 
19. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล หนังสือราชการ 14 กุมภาพันธ 2561 
20. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   
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3. ความคิดเห็นตอราง พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันฯ (ฉบับกฤษฎีกา) 

3.1 ความคิดเห็น  ผานเว็บไซต คําตอบ 37 ขอ 

เห็นดวย (4) 

ใน พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันควรมีการกําหนดมาตรฐาน % น้ํามันปาลมขั้นต่ําเอาไวดวย พรอมทั้งราคารับซื้อ
เพื่อปองกันการกดราคาจากลานเทหรือโรงหีบ และเพื่อใหคณะกรรมการทํางานไดงายขึ้นแทนท่ีจะ
ออกเปนขอกําหนดในภายหลัง 

ควรคิดคาเมล็ดในใหกับเกษตรกรดวยครับ 

ควรจะจับลานพวกที่แยกลูกรวงไปขาย เพราะเอาผลประโยชนของชาวสวนไป ตองหามทําปาลมรวงไป
แยกขายเด็ดขาด 

ไมใหลานปาลมรดน้ําแยกปาลมรวงไปขาย และซื้อขายปาลมสุกเทานั้น 

ขอใหเพิ่มเร่ืองการรับซื้อทะลายปาลมตาม % น้ํามัน 

ควรลงโทษครับ ทั้งจํา ท้ังปรับ ครับ 

ดีมากครับ ที่มี พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันครับ 

องคประกอบสําคญัถูกตัดออกไปมาก ควรพิจารณาและระบุใหครบองคประกอบของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน ในรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันฯดวย 

เกษตรกรขอใหราคาปาลมน้ํามีเสถียรภาพ ทําไดเทานี้ก็พอแลว 

ดวยราง พ.ร.บ.นี้จะใชบังคับผูท่ีเกี่ยวของกับปาลมน้ํามัน ท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยมี
จุดประสงคใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย แตเมื่อถึงเวลาบังคับใชจริง อาจไมเปนไปตามท่ีตั้งใจรวมกัน 
เพราะมีปจจัยหลายอยางที่ทําใหกลไกการคาในธุรกิจปาลมฯ ถูกเบี่ยงเบนไป แตไมเปนท่ีเปดเผยแกปชช. 
กอรปกับการปฏิบัติที่ไมจริงจังของจนท.ภาครัฐ มาเกี่ยวของ ขอเสนอแนะคือ 1.รัฐจะตองบังคับกลุม
ปลายน้ํา เชน โรงกลั่น ฯลฯ ใหรับซื้อน้ํามันปาลมดิบจากกลางน้ํา เชน โรงสกัด ฯลฯ ในราคาและ
คุณภาพตามตลาดโลก โดยปฏิเสธมิได 2.รัฐจะตองบังคับกลุมกลางน้ํา ใหรับซื้อผลปาลมทะลายสุกจาก
ชาวสวน และลานรับซื้อ ในราคาและคุณภาพตามหลักสากล 3.รัฐจะตองยกเลิกการกําหนด เปอรเซ็นต
น้ํามันในทะลายปาลมจากชาวสวน ที่นําไปขายยังโรงสกัด เพราะชาวสวนรูแตเพียงผลปาลมสุก ดิบ และ
กึ่งสุกกึ่งดิบ เทานั้น สวนเปอรเซ็นตน้ํามันนั้น เปนเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของโรงสกัด ที่
นําไปขายตอใหกับกลุมปลายน้ํา และเปนที่มาของการพัฒนาของชาติที่แทจริง 4.รัฐจะตองบังคับ และ
กําหนดบทลงโทษอยางจริงจังกับ 2กลุมคือ ปลายน้ํา และกลางน้ํา ยกเวนกลุมตนน้ํา เชน ชาวสวน ลาน
เทตางๆ เพราะถูกโรงสกัดบังคับการขาย และไมอาจขัดขืนได 
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เห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยยกระดับคุณภาพปาลมน้ํามัน และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ที่เปนประโยชนอยางยั่งยืน 

ไมเห็นรางเลยอะ 

เกษตรกรชาวสวนปาลม 

ขอเสนอใหทําการแกไข รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน เพื่อใหมี
ความหมายชัดเจนและตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย  

ก. ในสวนของคํานิยาม มีดังนี้  

ขอที่ 1. ตามคํานิยาม มาตรา 3 วรรค 2 เขียนวา “ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน” หมายความวา 
ผลิตภัณฑท่ีไดจากปาลมน้ํามัน หรือน้ํามันปาลม โดยผานกรรมวิธีตาง ๆ หรือแปรรูปทั้งหมดหรือบางสวน 
จากคํานิยามดังกลาว เมื่อไดอานแลวยอมทําใหเขาใจหรืออาจตีความไดวา ผลิตภัณฑที่ไดจากตนปาลม
น้ํามันหลังจากปลูกตนปาลมลงดินเปนตนไป แตไมอาจตีความหรือใหความหมายใหครอบคลุมไปถึง
ผลิตภัณฑปาลมน้ํามันกอนนําตนกลาปาลมปลูกลงดิน เพราะฉะนั้นคํานิยามในสวนนี้ เห็นควรใหมีการ
ปรับเปลี่ยน ใหมีความหมายครอบคลุมถึง ผลิตภัณฑปาลมน้ํามันกอนปลูกตนปาลมลงดิน ซึ่งหมายถึง 
กลุมท่ีทําเกีย่วตนกลาปาลมน้ํามันและอื่นๆ 

ขอที่ 2. ตามคํานิยาม มาตรา 3 วรรค 3 เขียนวา “เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน” หมายความวา ผูทํา
สวนปาลมน้ํามัน จากคํานิยามดังกลาวนั้น ผูทําสวนปาลมน้ํามัน ในปจจุบันแบงออกไดเปน 2 กลุม 1. 
กลุมบุคคลธรรมดา ซึ่งเปนกลุมเกษตรกรรายยอยทําสวนปาลมน้ํามันแปลงเล็กแปลงนอย แตมีจํานวน
มาก 2. กลุมนิติบุคคล ซึ่งกลุมนี้มีจํานวนไมมาก แตทําสวนปาลมน้ํามันแปลงใหญๆ และกลุมนี้ยังแบง
ออกอีกเปน 2 กลุมยอย ดังนี ้2.1 กลุมท่ีทําสวนปาลมน้ํามันอยางเดียว (กลุมนี้แมจะไมมโีรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปปาลมน้ํามัน แตก็แฝงตัวเขาไปเปนกรรมการหรือผูบริหารของกลุมขอ 2.2 ได
เชนกัน) 2.2 กลุมท่ีทําสวนปาลมน้ํามัน พรอมกับทําโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลปาลมน้ํามันและอื่นๆ 
ไปพรอมกัน จากคํานิยามในวรรคนี้ เห็นควรแกไขหรือปรับปรุงใหมีความหมายไดชัดเจนกวานี้ เพราะ
อะไร เนื่องจาก เกษตรกรชาวนสวนปาลมน้ํามัน ตามมาตรา 3 วรรค 3 นี้ไดรบัสิทธิในการแตงตั้งใหไป
เปนกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป) จํานวน 7 คน ตามมาตรา 5 (4) หากไมทําการแกไข
หรือปรับปรุง อาจทําใหกลุมผูทําสวนปาลม ตามขอ 2.1 และ 2.2 แอบแฝงเขาไปเปน กนป ได ( ซึ่ง
กลุมผูทําสวนปาลมน้ํามัน ตามขอ 2.1 และ 2.2 ก็ไดรับสิทธิในการเปน กนป. ตาม มาตรา 5 (4) อยู
แลว 3 คน ใน 7 คน ) หากมีการแผงตัวปะปนเขาไปเปน กนป. ในกลุม ขอ 1. อีก ก็จะทําใหสัดสวนของ 
กนป. ไมไดตรงตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ได ตลอดจนอาจทําใหการทําหนาที่ของ กนป. ขาด
ความเปนธรรมทําเกิดขึ้นได เพราะฉะนั้นจากเหตุผลดังกลาว คํานิยามในสวนนี้ เห็นวาควรมีการแกไข
หรือปรับเปลี่ยนใหมีความหมายชัดเจนขึ้นกวาที่ไดกลาวไวในรางดังกลาว  
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ข. สวนของ คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาต ิมาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา 
“คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ” เรียกโดยยอวา “กนป.” ประกอบดวย (๑) รอง
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง (๓) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและประธานสภาหอการคา
แหงประเทศไทย เปนกรรมการโดยตําแหนง (๔) กรรมการผูแทนภาคเอกชน จํานวนเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน จํานวนสามคน ผูแทน องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลม
น้ํามันจํานวนหนึ่งคน ผูแทนผูประกอบกิจการปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญดานการเกษตร ดานการผลิต และดานอุตสาหกรรม จํานวนสามคน (๕) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาลมน้ํามันดาน
บริหารธุรกิจ ดานเทคโนโลยีทางการเกษตรหรือดานเศรษฐศาสตรใหเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกจิ
การเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีอํานาจแตงตั้งขาราชการของสํานักงานจํานวนไมเกิน
สองคนเปนผูชวยเลขานุการ หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการตาม (๔) และ 
(๕)ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของ กนป.  

มาตรา ๙ ให กนป. มีหนาที่และอํานาจ ดังตอไปนี ้(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
การเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันใหมีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคา
ปาลมน้ํามัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหความเห็นชอบ (๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อใหหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (๑) (๓) ติดตาม ประสานงาน หรือ
เรงรดัการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดําเนินการตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตาม (๑) และแนวทาง
หรือมาตรการตาม (๒) (๔) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการดําเนินการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๙ 
(๕) จัดใหม ีสงเสริม และสนับสนุนการศึกษา การวิจัย และการพัฒนาการปลูกการเก็บเกี่ยว การผลิต
ปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน (๖) สงเสริมการเกษตรและ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน อยางครบวงจร และสงเสริมการใชประโยชน
จากผลผลติของการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันและของที่เหลือ
ใชจากปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน (๗) สงเสริมการตลาด
และการจัดการปาลมน้ํามันและการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน
อยางมปีระสิทธิภาพ (๘) สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคคลากรดานปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน (๙) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีที่
หนวยงานของรัฐไมดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) (๑๐) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปของ
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กองทุน (๑๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการดําเนินการฟองคดีตอศาลปกครอง (๑๒) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร
กองทุน หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชจายเงินกองทุน การจัดหาผลประโยชนและการจัดการ
กองทุน การเก็บรักษาและการเบิกจายเงินและทรัพยสินของกองทุน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยการบริหารทุนหมุนเวียน (๑๓) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อใหการดําเนินการเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ (๑๔) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง (๑๕) ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ๆ ตามที่กฎหมายนี้กําหนด หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมายระเบียบและประกาศตาม (๑๒) และ (๑๓) นั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได มาตรา ๑๐ การประชุมของ กนป. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ใน
กรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการทําหนาที่แทน
ตามลําดับเปนประธานในที่ประชุมถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง เปนประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของที่
ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  

เมื่อพิจารณารางท้ัง 3 มาตรานี้แลวจะเห็นไดวา กนป นั้นมีสวนสําคัญเปนอยางมาก ซึ่งหากเปรียบกับ
รางกายมนุษย คือสมองมนุษยนั้นเอง เพราะฉะนั้นเห็นวา ในสวนนี้ควรทําการแกไขปรับเปลี่ยนใหเกิด
ความเปนธรรมย่ิงขึ้น ดังเหตุผลดังนี ้ 

1. ในสวนของ กนป. มาตรา 5(4) เห็นควรปรับเปลี่ยนจํานวนใหเพิ่มมากขึ้นกวาในรางท่ีกฎหมาย
กําหนดไว กลาวคือ ในการประชุมหรือองคประชุมของ กนป. ตามมาตรา 10 เพื่อทําหนาท่ี ตามมาตรา 
9 ตองมีจํานวน กนป. เขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ กนป. ทั้งหมด( 23 คน) เพราะฉะนั้น กนป. 
จํานวนทั้งหมด 23 คน มาเขาประชุมเพียงจํานวน 12 คน ก็สามารถเปดทําการประชุม กนป. ไดแลว 
ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นอาจไมจําเปนตองมี กนป. ตามมาตรา 5 (4) เขารวมประชุมอยูดวยก็ได ท้ังท่ี
กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตและการดํารงชีพ ของเกษตรกรชาวนสวนปาลมน้ํามัน
โดยตรง ยอมขาดความชอบธรรมอยางแนนอน  

2. หากไมสามารถเพิ่มจํานวน กนป. ได เห็นควรแกไขราง มาตรา 10 ว.1 เสียใหม เปนวาในการประชุม 
กนป. เพื่อทําหนาท่ี ตามมาตรา 9 เห็นควรให กนป ตามมาตรา 5 (4) อยางนอยจํานวน 5 คน เขารวม
ประชุมดวย (ประกอบดวย เกษตรการชาวสวนปาลมน้ํามัน จํานวน 2 คน ผูแทนองคกรการเกษตรฯ 1 
คน และ ผูประกอบกิจการปาลมน้ํามันฯ จํานวน 2 ทาน) เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 

ค. สวนกองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน มาตรา 19 มาตรา ๑๙ ใหมีคณะกรรมการ
บริหารกองทุนประกอบดวย (๑) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ (๒) เลขาธิการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนรองประธานกรรมการ (๓) ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานัก
งบประมาณ และผูแทนสํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรรมการ 
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(๔) กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึ่ง กนป. กําหนด จํานวนไมเกินสามคน เปนกรรมการ (๕) 
ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการจํานวนหนึ่งคน และเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการจํานวนหนึ่งคน ใหนํามาตรา ๑๐ มาใชบังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนโดยอนุโลม  

เห็นควรใหทําการแกไขใหเกิดความเปนธรรม โดยกําหนดให ควรมี กนป ตามมาตรา 5(4) ที่จะมาเปน
กรรมการบริหารกองทุนฯ ควรเปน เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน 1 คน ผูแทนองคการการเกษตรฯ 1 
คน และผูแทนผูประกอบกิจการปาลมน้ํามันฯ 1 คน เพื่อใหเกิดความชอบธรรม จากเหตุผลและ
ประกอบขอรางกฎหมาย ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาไดโปรดทบทวนและทําการแกไขเพื่อใหเกิด
ความชอบธรรมแกทุกฝายที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมายฉบับนี้ดวย  

ครอบคลุมทุกดานแลว อยากใหเรงใหคลอดออกมาเร็ว ๆ 

ไมมี 

ทําปาลมคุณภาพ ไมแยกรวง (อยากใหกฏหมายบังคับ) 

เห็นควรเพิ่มเติม ผูแทนจากกรมวิชาการเกษตรเปนคณะกรรมการ กนป. เนื่องจากเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบงานวิจัยดานพืชและ พรบ.พันธุพืช ในสวนของปาลมน้ํามันอยูเดิม เพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินการในมาตรา 9 12 และ 30 ของราง พรบ.ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

กฟผ. เห็นดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศใหมีศักยภาพ มีมาตรฐาน และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศ จะชวยสงเสริมใหการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน
และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศมีความเขมแข็ง เกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรสามารถพึ่งพา
ตนเองได ลดการอาศัยการประกันราคาจากรัฐบาลลง และไดรับความคุมครองความเปนธรรมในการซื้อ
ขายปาลมน้ํามัน 

คือดวยครับ ถารักษาผลประโยชนแกเกษตรและกลุมเกษตรกรท่ีเกี่ยวของ 

เห็นดวยครับ 

เห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันฯ (ฉบับกฤษฎีกา) 

กรมพัฒนาฝมือแรงงานพิจารณาแลว เห็นวารางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามัน พ.ศ. .... เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ
จากปาลมน้ํามันของประเทศใหมีศกัยภาพและมีมาตรฐานอยางครบวงจร ใหสามารถแขงขันภายใตระบบ
การคาเสรี และชวยเหลือสนับสนุนการเกษตรและอตุสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามันอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีการกํากับกิจการรับซื้อผลปาลมน้ํามันเทาท่ีจําเปน
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เพื่อคุมครองเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมและพัฒนาคุณภาพของปาลม
น้ํามัน ซึ่งไมขัดหรือแยงกับกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาฝมือแรงงานแตอยางใด 

ไมมีประโยชนตอชาวสวนปาลมเทาที่ควร...ควรกําหนดไปเลยวา...ในกรณีขาดเเคนน้ํามันปาลมนําเขาได
เทาไหร...กรณีไมขาดเเคลน หามนําเขาอะไรงี!้!!! 

ควรรับฟงเหตุผลที่เปนจริงจากเกษตรกรท่ีปฏิบัติจริงและฟงอยางรอบดานกอนฟงเสียงเกษตรตัวจริง
ไมใชนอมีนี 

พระราชบัญญัติมีความครอบคลุมแลว 

ตามท่ีไดมี พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม ขึ้นนั้นในความคิดเห็นนี้จะชวยสามารถผลักดันไดในหลาย
ดาน เชน ในสวนของการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาลมซึ่งจะเกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมในประเทศไดอยางดียิ่ง  

เห็นชอบในหลักการ 

1. มาตรา 17: ควรพิจารณาจัดเก็บเงินสมทบจากผูประกอบการโรงสกัดน้ํามันปาลม เนื่องจาก  

1.1 การใชงบประมาณของรัฐเพียงอยางเดียวในการสนับสนุนปาลมน้ํามันอาจไมเปนธรรมตอสินคา
เกษตรอื่นๆ เชน ยางพารา มีการเก็บเงินสมทบจากการสงออก  

1.2การใชงบประมาณของรัฐเพียงอยางเดียวอาจจะไมเพียงพอตอการสงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแล  

2. มาตรา 19 (4): ควรระบุใหกรรมการ 1 ใน 3 เปนตัวแทนเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน หรือผูแทน
องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน เนื่องจาก 2.1 การจัดใหมีเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน หรือ
ผูแทนองคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันเปนกรรมการ เพื่อสะทอนความคิดเห็นของเกษตรกรตอการ
บริหารกองทุนและสงเสริมการมีสวนรวม 

เห็นชอบกับราง พ.ร.บ.นี้ 

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) เห็นชอบในหลักการของ ราง
พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... อยางไรก็ตาม ขอเรียนวา ขณะนี้ มก
อช. อยูระหวางการจัดทํารางมาตรฐานสินคาเกษตร (มกษ.) เรื่อง หลักการผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามัน
ปาลมอยางยั่งยืนของประเทศไทย ซึ่งผานการพิจารณาจากคณะกรรมการวิชาการพิจารณามาตรฐาน
สินคาเกษตรและขั้นตอนการรับฟงความเห็นจากผูมีสวนไดเสียแลว ซึ่งหาก มกษ. ดังกลาวมีผลบังคับใช 
มกอช. ขอเสนอใหนําหลักเกณฑการกําหนดคุณภาพของผลปาลมน้ํามันที่ใชในการซื้อขายไปบังคับใช
ภายใตมาตรา 29 ของรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรไดเขาสู
ระบบและเปนที่ยอมรับไดมากกวาทองตลาดทั่วไป ทั้งนี ้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใน
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันในระดับสากลตอไป 
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เร่ือง การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ........  

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ตามท่ี สศก. ไดแจงประชาสัมพันธและขอความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งพี่นองเกษตรกรชาวสวน
ปาลมน้ํามันภาครัฐและเอกชน แสดงความคิดเห็นตอราง พรบ. ปาลมน้ํามัน ระหวางวันที่ 3-31 
มกราคม 2561 ภายในวันที่ 31 มกราคม 2561 นั้น สมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลมไดรับฟง ความ
คิดเห็นจากสมาชิกของสมาคมแลวมีขอสรุปความคิดเห็น 3 ประเด็น ตอรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามัน
และน้ํามันปาลม พ.ศ. ดังนี ้ 

ประเด็นท่ี 1 มาตรา 17 จากรางฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี มาตรา 17 (3) เงินสมทบท่ีจัดเก็บจาก
ผูประกอบการโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ตามมาตรา 37 ซึ่งตอมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได
พจิารณารางใหมในมาตรา 17 ไมมีขอความดังกลาว สมาชิกสมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลม เห็นดวย 
กับ ยกขอความดังกลาวออกไป เนื่องจากเงินกองทุนนี้นําไปใชกับทุกหวงโซการผลิต ดังนั้นการมาเรียก
เก็บจากโรงงานสกัดน้ํามันปาลม จึงเปนการไมถูกตอง หรือการเรียกเก็บจากภาคสวนอื่นๆ ในหวงโซการ
ผลิต จึงไมถูกตอง  

ประเด็นท่ี 2 มาตรา 29 (1) จากราง “ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใหผูแทนหนวยงานไป
ดําเนินการรับฟงความคิดเห็น”มาตรา 29 (1) คําวา “ตามอัตราน้ํามันปาลมนั้น” ไมเห็นดวย มี
ความเห็นวา ตองเปลี่ยนเปน “ตามคุณภาพ ทางกายภาพ”เนื่องจาก ผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน
ไมสามารถที่จะวัดอัตราน้ํามัน ณ จุดรับซื้อ ของผูประกอบการได เนื่องจากไมมีเคร่ืองมือวัดใดๆ ที่
สามารถบอกไดวาทะลายปาลมน้ํามันหรือผลปาลมน้ํามันท่ีเกษตรกรชาวสวนปาลมนํามาขายนั้น มีอัตรา
น้ํามันเทาไร ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย แจงเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
2560 วา “เคร่ืองมือวัดเปอรเซ็นตน้ํามัน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) (สวก.) 
ไดรับงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยแผน
งานวิจัยมุงเปาตอบสนองความตองการในการพัฒนาประเทศ กลุมสินคาปาลน้ํามัน ขณะนี้อยูระหวาง
ติดตามผลการศึกษาวิจัย รวม 3 เทคนิค ไดแก  

1) ความสัมพันธของเปอรเซ็นตปาลมน้ํามันกับคาทางไฟฟา  

2) ตรวจวิเคราหจากสีผิวของผลปาลม  

และ 3) เทคนิค Near Infrared (NIR)”) ดังนั้น การกําหนดราคารับซื้อ จึงไมสามารถประกาศ ราคารับ
ซื้อเปน อัตราน้ํามันได ดังกลาว  

ประเด็นท่ี 3 ชื่อรางพระราชบัญญัต ิชื่อรางเสนอคณะรัฐมนตรี “ พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและน้ํามัน
ปาลม พ.ศ........” ชื่อรางท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) “พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ.......” "เห็นดวย" กับ รางของ คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) 
เนื่องจากครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน จะทําใหเกิดการเพิ่มมูลคาในสินคา ที่จะมีผลทําให 
ราคาผลปาลมของเกษตรกรสูงขึ้นดวย  
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เห็นดวยในหลักการ ที่มุงหวังจะพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม แตในรายละเอียดของ
กฏเกณฑตางๆ ที่ออกมา ไมสอดคลอง ประเทศไทยอยากพัฒนาเลียนแบบประเทศมาเลเซีย แตกลับ
หยิบยกแคบางประเด็นมากลาวอาง ไมไดนํามาใชทั้งระบบอยางบูรณาการ ไมมีการแกปญหาท่ีตนเหตุ 
เจาหนาที่ภาครัฐเองก็ขาดความรูความเขาใจอยางแทจริงในอุตสาหกรรม ออกมาตรการตางๆ มาเพื่อ
ปกปองภาคเกษตรโดยเฉพาะ ไมไดคํานึงถึงองครวม อีกท้ังมาตรการทั้งหลายทั้งปวงเปนแคการแกปญหา
เฉพาะหนาเพียงเพื่อใหพนวาระไปเทานั้น ไมมองถึงระยะยาว ไมมองถึงมูลคาทางเศรษฐกิจที่แทจริง 
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     3.2 ความคิดเห็นโดยแจงเปนหนังสือ 
หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ

ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  
(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

1. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
(องคการมหาชน) (สบพน.) 

เห็นชอบ 1. มาตรา 7 กรรมการตามมาตรา 5 (4) และ 
(5) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป 

ชวงระยะเวลาในการดํารงตําแหนงที่นอยไป ทําใหไมสามารถดําเนินการ
ตามนโยบายไดอยางตอเนื่อง และประเมินผลผลิต/กิจกรรมตางๆ ยังไม
เปนรูปธรรม และเมื่อครบกําหนดวาระจะมีการสรรหาแตงตั้งกรรมการ
ดังกลาวอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานทัศนคติและความเห็นของ
คณะกรรมการได ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง จึงเห็นควรใหมี
การดํารงตําแหนงวาระ 4 ป 

  2. มาตรา 13 ใหสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
ของ กนป. รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

เห็นควรเพิ่มหนาที่และอํานาจ เนื่องจาก 
1. มาตรา 17 (2) กองทุนประกอบดวย เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให
จากงบประมาณรายจายประจําป จึงควรใหสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
เสนอแผนการเงินและงบประมาณประจําปตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
รวมทั้งจัดทํารายงานประจําปและความเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินงานดานตางๆ ของสํานักงานฯ ใหคณะกรรมการทราบ 
2. มาตรา 17 (3) เงินคาปรับทางปกครองตามมาตรา 35 มาตรา 36 
และมาตรา 37 จึงเห็นควรใหสํานักงานสามารถดําเนินคิดทางแพง ทาง
อาญา และทางปกครอง ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนหรือการ
บริหารกองทุนและกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุนได 
3. ควรเพิ่มอํานาจและหนาที่ใหสํานักงานถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 
และมีทรัพยสินใด และกอตั้งสิทธิหรือทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินได 

  3. มาตรา 14 ในการจัดทํารางแผนการบริหาร
จัดการจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑปาลมน้ํามัน ใหสํานักงาน
จัดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชนและผู

- เปนการดําเนินการที่ดีในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูที่
เกี่ยวของในการจัดทํารางแผนบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมฯ แต
อยางไรก็ดี สํานักงานไดจัดทํารางแผนดังกลาวตามนโยบายและแผนการ
บริหารการจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมฯ ตามที่ กนป. เสนอตอ
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

ที่เกี่ยวของ และใหเสนอความเห็นดังกลาวเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของ กนป. 

คณะรัฐมนตรี (หนาที่และอํานาจ มาตรา 9 (1)) แลว ประกอบกับมาตรา 
15 สํานักงานอาจจัดใหมีการประชุมรวมระหวางเกษตรกรชาวสวนปาลม
และผูเกี่ยวของ เพื่อรับฟงขอเสนอแนะและปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นแลว ซึ่ง
หากจัดรับฟงความคิดเห็นจะทําใหมีการดําเนินการหลายขั้นตอนเปน
จํานวนมาก อาจกอใหลาชาในการจัดทําแผนฯ แตละครั้งตองใชเวลาและ
งบประมาณในการจัดทําเปนจํานวนมาก ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาระตอ
สํานักงานอีกดวย 

2. สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เห็นชอบ  เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจาก
ปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... 

3. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

เห็นชอบ  โดยภาพรวมราง พ.ร.บ. นี้ ไดปรับปรุงหลักการใหเปนการสงเสริม
สนับสนุนและมีการบริหารความเสี่ยง การตลาด การใชจายเงินกองทุน 
ปรับลดจํานวนคณะกรรมการ กนป. และวางกรอบการชวยเหลือเกษตรกร
ที่ชัดเจน โดยกําหนดแผนการบริหารจัดการอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันไม
ซ้ําซอนกับกฎหมายอืน่ พพ. จึงเห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... 

4. องคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก (องคการมหาชน) (อบก.) 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม) 

เห็นชอบ  อบก. มีความเห็นสอดคลองกับราง พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจาก
ปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... ดังกลาว 

5. กรมพัฒนาที่ดิน เห็นดวย   เห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามัน พ.ศ. .... 

6. องคการสวนสัตว มีความเหมาะสมแลว  รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. .... มี
ความเหมาะสมแลว 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

7. กรมศุลกากร เห็นชอบดวย  เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามัน พ.ศ. .... 

8. องคการจัดการน้ําเสีย   ไมมีผลกระทบตอการการปฏิบัติงานตามภารกิจขององคการจัดการน้ําเสีย
ที่ดําเนินงานอยู 

9. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.)
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(ผูใหความเห็น นายยุทธนา ฐานมงคล  

 1. มาตรา 3 “ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน” 
หมายความวา ผลิตภัณฑท่ีไดจากปาลมน้ํามัน 
หรือน้ํามันปาลม โดยผานกรรมวิธีตาง ๆ หรือ
แปรรูปทั้งหมดหรือบางสวน  

เสนอแนะใหปรับนิยามคําวา “ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน” หมายความวา 

ผลิตภัณฑที่ไดจากปาลมน้ํามันหรือน้ํามันปาลมโดยผานกรรมวิธีตางๆ 

หรือแปรรูปทั้งหมดหรือบางสวน รวมถึงของเหลือทิ้งและของเสียจาก

กระบวนการผลิตปาลมน้ํามันดวย (โดยอาศัยหลักการ Zero waste) 

นักวิจัย ประจําศูนยเชี่ยวชาญ
นวัตกรรมพลังงานสะอาดและ
สิ่งแวดลอม (ศนพ.)) 

 2. มาตรา 3 “องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลม
น้ํามัน” “ผูประกอบการรับซื้อผลปาลม
น้ํามัน”“โรงงานสกัดน้ํามันปาลม” 

ความหมายของคําทั้งหมด คือ จะตองเปนรูปแบบนิติบุคคล เทานั้น ใช

หรือไม 

  3. มาตรา 5 (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจาก 
ผูซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาลม
น้ํามันดานบริหารธุรกิจ ดานเทคโนโลยีทาง
การเกษตร หรือดานเศรษฐศาสตร  

.......ซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาลมน้ํามันดานบริหารธุรกิจ ดาน

เทคโนโลยีทางการเกษตร ดานเทคโนโลยีทางการผลิตน้ํามันปาลมหรือ

ผลิตภัณฑตอเนื่องจากปาลมน้ํามัน หรือดานเศรษฐศาสตร 

  4. มาตรา 9 (10) พิจารณาอนุมัติแผนการ
ดําเนินงานประจําปของกองทุน 

ในที่นี้ “พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงาน” หมายความรวมถึง การ

พิจารณาอนุมัติงบประมาณของกองทุน เพื่อการดําเนินงานในทุกๆ ดาน 

ดวยใชหรือไม (ในสวนของการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา การวิจัยและ

พัฒนาฯ ควรไดรับความคิดเห็นหรือรวมพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญหรือ

ผูทรงคุณวุฒิในสายงานหรือไม) 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

  5. มาตรา 12 ...กนป. หรือ คณะอนุกรรมการ
อาจเชิญบุคคลใดมาเพื่อใหขอเท็จจริง........ 

คําวา “บุคคลใด” มีความหมายครอบคลุมอยางไร (บุคคลใดๆ ทั้งที่มี 

และ/หรือ ไมมี ความรู ความเชี่ยวชาญ ความเกี่ยวของ หรืออื่นๆ ได

หรือไม) 

  6. มาตรา 18 (1) สนับสนุนเงินทุนใน
การศึกษา วิจัย และพัฒนา การเพาะปลูก การ
ผลิต การแปรรูป การตลาด การใชประโยชน
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 
เพื่อยกระดับคุณภาพของปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

....การใชประโยชนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน  เพื่อ

ยกระดับคุณภาพของปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน รวมถึง

การจัดการของเหลือทิ้งจากปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

  7. มาตรา 18 (2) สนับสนุนการใชเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามัน 

สนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน ของเหลือทิ้งหรือ

ของเสียจากอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

  8. มาตรา 29 (1) กําหนดหนาที่ของ
ผูประกอบการรับซื้อผลปาลมน้ํามัน เชน จัด
ใหมีเครื่องชั่งตวงวัดสําหรับชั่งน้ําหนักทะลาย
ปาลมน้ํามันหรือผลปาลมน้ํามันที่มคีวามเที่ยง
กับแบบมาตราชั่งตวงวัด ตามกฎหมายวาดวย
มาตราชั่งตวงวัด ใหปดปายแสดงราคารับซื้อ
ผลปาลมน้ํามันทั้งทะลายตามอัตราน้ํามัน หรือ
ใหแจงปริมาณการซื้อขาย การจัดเก็บ สถานที่
เก็บ ตนทุน และคาใชจาย 
 

.....เชน จัดใหมีเครื่องชั่งตวงวัด สําหรับชั่งน้ําหนักทะลายปาลมน้ํามันหรือ

ผลปาลมน้ํามั้นที่มีความเที่ยงตรงกับแบบมาตราชั่งตวงวัดตามกฎหมายวา

ดวยมาตราชั่งตวงวัด ใหปดปายแสดงราคารับซื้อผลปาลมน้ํามันทั้งแบบ

ลูกรวงและแบบทั้งทะลายตามอัตราน้ํามัน หรือใหแจงปริมาณการซื้อ

ขาย การจัดเก็บ สถานที่เก็บ ตนทุนและคาใชจาย 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

  9. มาตรา 29 (2) กําหนดหลักเกณฑ 
มาตรการ และเงื่อนไขใหตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรับซื้อผลปาลมน้ํามัน 

กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และเงื่อนไขใหตองปฏิบัติเกี่ยวกับการรับซื้อ
ผลปาลมน้ํามัน โดยผานความเห็นชอบของ กนป. ดวย 
 

10.จังหวัดกระบี่  หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามัน
แหงชาต ิ

 - ควรกําหนดสาระสําคัญที่จะตองปฏิบัติของคณะกรรมการฯ ใหชัดเจน อางอิง
แนวทางการดําเนนิงานของ MPOB (Malaysian Palm Oil Board) ซึ่งทําหนาที่
กําหนดนโยบาย ควบคุม ออกระเบียบตางๆ เชน สามารถออกราคาซื้อ - ขาย
กอนเวลา 12.00 น. MPOA (Malaysian Palm Oil Association) สมาคมของ
เกษตรกรที่อยูในคณะกรรมการฯ ที่ดูแลผลประโยชนใหกับเกษตรกร และ
องคกรภายใต พ.ร.บ. ปาลมน้ํามนัฯ ตองมีอํานาจและหนาที่จริงตามมาตรา 29 
เพื่อกํากับเกษตรกรผูปลูกปาลมน้าํมันกับผูประกอบการ กําหนดรายละเอียดให
ความเปนธรรมเกิดขึ้นไดจริง 
 - เห็นดวย สําหรับโครงสรางคณะกรรมการนโยบายปาลมน้าํมันแหงชาติ ซึ่งมี
ผูแทนเกษตรกร 3 ทาน 

  หมวด 2  
กองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลม
น้ํามัน 

 1. ควรกําหนดรอยละของเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณ
รายจายประจําปใหชัดเจน 
เหตุผลประกอบ 
- รายไดของกองทุนปาลมน้ํามันฯ ตาม พ.ร.บ. ไดจากเงินของรัฐ ซึ่งไมได
กําหนดเปนรอยละของวงเงินที่เขากองทุนปาลมน้ํามนัฯ ในแตละปงบประมาณ
ชัดเจน ซึ่งหากมีวงเงินนอยหรือไมเพียงพอ การนําเงินกองทุนมาชวยเหลือหรือ
พัฒนาเกษตรกรทําไดยาก 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

10.จังหวัดกระบี่ (ตอ)   2. ผูประกอบการและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนตองรวมสงเงินเขากองทุน
ปาลมน้ํามัน 
เหตุผลประกอบ 
- กองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาปาลมน้ํามัน รับผิดชอบตอสังคม
และเกษตรกร 
 3. ควรมกีารกําหนดอัตราเงินสงเคราะหแกเกษตรกรในการโคนปาลมน้ํามัน 
เพื่อปลูกใหมทดแทนหรือการชวยเหลือในกรณีอื่นๆ ตองกําหนดใหชัดเจน 
เหตุผลประกอบ 
- การโคนปาลมน้ํามนั เพื่อปลูกใหมทดแทนเกษตรกรตองใชเงินลงทุนสูงทัง้คา
พันธุและคาบริหารจัดการ 

  หมวด 3  
การสงเสริม สนับสนุน และกาํกับดูแลการ
ประกอบกิจการรับซื้อผลปาลมน้าํมัน  

 - มาตรา 29 ขอใหเพิ่มเติมกําหนดระยะเวลาการออกกฎกระทรวง  
- กําหนดกติกาการซื้อ - ขายที่เปนธรรมจากอัตราเปอรเซ็นตน้ํามัน ซึ่งสามารถ
กําหนดเกณฑจากการหีบสกัดจริงหรือยึดตามกฎหมายมาตรฐานสนิคาเกษตร 
ผนวกกับราคาอางอิงราคาตลาดสากล เพื่อใหราคาเปนไปตามกลไกราคา
ตลาดโลก 
เหตุผลประกอบ 
- มาตรา 29 อัตราเปอรเซ็นตน้ํามันที่จะกําหนดราคารบัซื้อใหสอดคลองกับ
ราคาอางอิงราคาตลาดโลก เนื่องจากในตลาดหลักทรัพยซื้อขายลวงหนา CPO 
น้ํามันปาลมดิบอางอิงราคาจากตลาดกลางมาเลเซีย ในประเทศไทย
ผูประกอบการเปนผูกําหนดราคารับซื้อผลปาลมน้ํามนัสดกอเกิดความไมเปน
ธรรมดานราคา พ.ร.บ.ปาลมน้าํมนัฯ (ฉบับกฤษฎีกา) ใหบัญญัติในกฎกระทรวง 
ตองการใหบัญญัติอัตราเปอรเซ็นตน้ํามันจากผลปาลมน้ํามนัสดตามอัตรา
เปอรเซ็นตวาดวยกฎหมายมาตรฐานสนิคาเกษตร ซึ่งบรรจุอยูในพ.ร.บ. 
มาตรฐานสนิคาเกษตร พ.ศ. 2551 เนื่องจากความเปนสากลของกฎหมายที่ 
สอดคลองกับ กฎการคาระหวางประเทศ ปจจุบันผูประกอบการรวมตัวกําหนด 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

10.จังหวัดกระบี่ (ตอ)   ราคา ตองปรับเพิ่มแกไขในมาตรา 29 บัญญัติสาระสาํคัญลงในพ.ร.บ.ปาลม
น้ํามันฯ (ฉบับกฤษฎีกา) เพื่อไมใหใชดุลยพินิจกําหนดเปนกฎกระทรวง 

  หมวด 5  
โทษทางปกครอง  

 - ตองประกอบดวยโทษทางอาญารวมดวย 
 - เพิ่มโทษปรับสําหรับผูประกอบการที่ลักลอบการนําเขามากกวาหนึ่งแสนบาท 

  อื่นๆ  - ขอใหภาครัฐสงเสริมสนับสนุนการรับซื้อกระแสไฟฟาที่เกิดจากกระบวนการ
ผลิตในโรงงานสกัดน้าํมันปาลมดบิ เชน การกําหนดสัญญาซื้อ - ขายการผลิต
กระแสไฟฟา Biogas จากโรงงานอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน การขยายสายสง
กระแสไฟฟา 
 - การลดภาษีสงออกน้ํามันปาลม เพื่อสงเสริมการสงออก 

11. สมาคมการคาลานเทปาลม
น้ํามัน จังหวัดสุราษฎรธานี 

 1. มาตรา 5 (4) และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม 1. มาตรา 5 (4) กรรมการผูแทนภาคเอกชน จํานวนเจ็ดคน ซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้งจากผูแทนเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน จํานวนสามคน ผุแทน
องคการเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน จํานวนหนึ่งคน ผูแทน
ผูประกอบการกิจการปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญดานการเกษตร ดานการผลิต และดานอุตสาหกรรม 
จํานวนสามคน ขอเพิ่มเติม “ ผูประกอบการรับซื้อปาลม” จํานวนสองคน 
เพื่อจะไดครอบคลุมทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
2. ขอเสนอพิจารณาทบทวนรางเดิมที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
นําเสนอไปแลว และไดทําประชาพิจารณในหลายจังหวัดพื้นที่ที่ปลูกปาลม
น้ํามัน 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
1. การผลิตปาลมคุณภาพผูประกอบการรับซื้อผลปาลม (ลานเทปาลม) มี
สวนสําคัญมากตั้งแตการคัดเลือกปาลมสุกมาจากสวนปาลมสูโรงงานสกัด 
เนื่องจากผูประกอบการรับซื้อผลปาลม (ลานเทปาลม) อยูในกระบวนการ
ทั้งหมด ตั้งแตจัดคนลงแปลง ตัดปาลม บรรทุกมาสูลานเทรับซื้อ สงตอ
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

โรงงานสกัด การเพิ่มเติม กรรมการผูประกอบการรับซื้อผลปาลม (ลาน
เทปาลม) จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ถาตองการให
อุตสาหกรรมดานปาลมน้ํามันมีการพัฒนาเทียบเทาประเทศมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย 
2. ผูประกอบการรับซื้อผลปาลม (ลานเทปาลม) ไดมีการเสียภาษี ณ ที่
จาย 0.005 ทุกครั้งที่นําสงปาลมสูโรงงานสกัด ทุกเมล็ดทุกทะลาย โดย
ไมไดคิดราคาตนทุนใหกับผูประกอบการรับซื้อผลปาลม (ลานเทปาลม) 
นับวาเปนการเสียภาษีที่สูงมาก 
3. ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จะมีการกลาวหาผูประกอบการรับซื้อผล
ปาลม (ลานเทปาลม) วา “การที่ปาลมไมไดคุณภาพเกิดจากลานเท” 
ทั้งๆ ที่ลานเทชวยภาครัฐที่เกี่ยวของกับวงการปาลม พรอมทั้งรณรงค 
ประชาสัมพันธเรื่องการทําปาลมคุณภาพมาโดยตลอด เปนเวลาหลายป
มาแลว และสมาคมการคาลานเทปาลมฯ เปนผูรับผิดชอบเรื่องคาใชจาย
ทั้งสิ้น 
4. ในนามสมาคมการคาลานเทปาลมน้ํามัน จังหวัดสุราษฎรธานี และ
สมาพันธลานเทปาลมประเทศไทย ขอเรียนชี้แจงความเปนมา และ
ความสําคัญของการเพิ่มเติม กรรมการผูประกอบการรับซื้อผลปาลม 
(ลานเทปาลม) ที่สมควรจะมีอยูใน พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันฯ อยางยิ่ง ทั้งนี้ 
สมาคมการคาฯ และสมาพันธฯ ไดนําเสนอหนังสือถึง สนช.ฯ ไปครั้งหนึ่ง
แลว ที่จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2560 ณ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสุราษฎรธานี 
5. สําหรับการคัดเลือก กรรมการ กนป. สมควรใหตัวแทนของกลุมตางๆ 
ที่เกี่ยวของ คัดเลือกตัวแทนกันเอง เพื่อจะไดตัวแทนกลุมที่สมาชิกแตละ
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

กลุมยอมรับ ในการเขาไปรวมทํางานใน กนป. 
6. กองทุนปาลมน้ํามัน นอกเหนือเงินรัฐบาลสนับสนุน สมควรจัดเก็บจาก
โรงงานสกัดปาลมน้ํามันเปนหลัก 
7. ควรพิจารณาราง พ.ร.บ.เดิม ที่ไดทําประชาพิจารณแลว เนื่องจากมี
ความเห็นวา ราง พ.ร.บ.ฯ ดังกลาว มีความครอบคลุมทุกภาคสวนแลว 
และใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการทําประชาพิจารณในหลาย
จังหวัด ผูเกี่ยวของดานปาลมน้ํามันทุกภาคสวนไดมีมติตามรางเดิมแลว 
ไมสมควรแกไขรางฯ ดังกลาวมากเกินไป ควรเชิญผูเกี่ยวของตั้งแตตนน้ํา 
กลางน้ํา ปลายน้ํา ไดรวมแสดงความเห็นรวมกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เพื่อทราบถึงปญหาตางๆ ในเรื่องปาลมน้ํามันทั้งระบบครบ
วงจร 

12. สภาเกษตรกร  1. เหตุผลและความจําเปนที่ตองมีกฎหมาย เพิ่มเติมการใหมีมาตรการและกลไกเพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมฯ 
  2. นิยาม เพิ่มเติมผูประกอบการในอุตสาหกรรม(คลายฉบับเสนอ คณะรัฐมนตรี) 

และเมล็ดในปาลมน้ํามันและน้ํามันเมล็ดในปาลมน้ํามัน โดยปรับ ผลปาลม
น้ํามันใหรวมถึงเมล็ดในปาลมน้ํามันและกะลาปาลม และใหรัฐมนตรีเปนผู
ประกาศ กําหนดน้ํามันปาลมอื่นๆ 

  3. กนป. 1. เพิ่มกรรมการผูแทนภาคเอกชน 5 ทาน ซึ่งเปนผูประกอบการใน
อุตสาหกรรม ตามที่เพิ่มเติมในนิยาม  
2. เพิ่มหนาที่และอํานาจ ในเรื่องการเสนอยุทธศาสตร และการกํากับ ดูแล 
3. มาตรา 13 และ 14 เพิ่มหนาที่และอํานาจ ให สศก. จัดทําราง
ยุทธศาสตรและแผนฯ 

  4. เหตุผลและความจําเปนที่ตองมีกฎหมาย เพิ่มเติมการใหมีมาตรการและกลไกเพื่อพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมฯ 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

12. สภาเกษตรกร (ตอ)  5. หมวด 2 กองทุนฯ 
มาตรา16 

 
เพิ่มการศึกษา วิจัยและพัฒนาปาลน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน 

  มาตรา 17 1. เงินสมทบที่จัดเก็บจากผูประกอบการโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ตาม
มาตรา (33) 

2. เงินคาปรับ(เพิ่มบทลงโทษ) 
  6. หมวด 3 การสงเสริมและสนับสนุน

ผูประกอบการในอุตสาหกรรม 
     มาตรา 29 

เพิ่มเติมผูประกอบการในอุตสาหกรรมที่จะไดรับการสนับสนุน หลักเกณฑ
การสนับสนุนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนฯ 
เพิ่ม อัตราเปอรเซ็นตน้ํามันโดยการคํานวณจากราคาน้ํามันปาลม และ
เมล็ดในปาลมน้ํามัน 

  7. เพิ่ม หมวด 4 ผูประกอบการปาลมน้ํามัน
และผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามนั 

เชนเดียวกับฉบับเสนอ คณะรัฐมนตรี แตตัดผูประกอบการรับจางเหมาตัด
ผลปาลมน้ํามัน ซึ่งกําหนดหนาที่ของผูประกอบการฯ และการนําเงิน
สมทบสงเขากองทุนของโรงงานสกัดน้ํามันปาลม (มาตรา 33) 

  8. เพิ่ม หมวด 5  การนําเขาและสงออก เชนเดียวกับฉบับเสนอ คณะรัฐมนตรี ใหมีการขออนุญาต และรายงาน
ขอมูลการนําเขาและสงออก 

  9. เพิ่ม หมวด  บทกําหนดโทษ แทนโทษทาง
ปกครอง 

คลายฉบับเสนอ คณะรัฐมนตรี  กําหนดโทษสําหรับการไมอํานวยความ
สะดวก การฝาฝน หรือแจงขอมูลเท็จ 

13. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 
 

ไมขัดของกับราง 
พ.ร.บ.ฯ 

 จะมีการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน 
มีกลไกสงเสริม สนับสนุน กํากับคุณภาพและซื้อขายปาลมน้ํามันอยาง
เปนธรรมเพื่อยกระดับคุณภาพปาลมน้ํามัน อีกทั้งการจัดตั้งกองทุน
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันจะเปนแหลงสนับสนุนดาน
การเงินสําหรับการศึกษา วิจัย พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การตลาด การแปรรูปของ 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

13. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (ตอ) อุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน สรางความเขมแข็งใหกับภาคการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศใหมี
ศักยภาพมีมาตรฐานอยางครบวงจร  

14. สมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1. มาตรา 17 ประเด็นที่ 1 มาตรา 17 
จากรางฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี มาตรา 17 (3) เงินสมทบที่

จัดเก็บจากผูประกอบการโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ตามมาตรา 37 ซึ่ง
ตอมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณารางใหมในมาตรา 
17 ไมมีขอความดังกลาว 

สมาชิกสมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลม เห็นดวย กับยก
ขอความดังกลาวออกไป เนื่องจาก เงินกองทุนนี้นําไปใชกับทุกหวงโซการ
ผลิต ดังนั้น การมาเรียกเก็บจากโรงงานสกัดน้ํามันปาลม จึงเปนการไม
ถูกตองหรือการเรียกเก็บจากภาคสวนอื่นๆ ในหวงโซการผลิตจึงไมถูกตอง 
ประเด็นที่ 2 มาตรา 29 (1) 

จากราง “ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใหผูแทน
หนวยงานไปดําเนินการรับฟงความคิดเห็น” มาตรา 29 (1) 

คําวา “ตามอัตราน้ํามันปาลมนั้น” ไมเห็นดวย มีความเห็น
วา ดัองเปลี่ยนเปน “ตามคุณภาพทางกายภาพ” เนื่องจาก ผูประกอบการ
รับซื้อปาลมน้ํามันไมสามารถที่จะวัดอัตราน้ํามัน ณ จุดรับซื้อของ
ผูประกอบการได เนื่องจากไมมีเครื่องมือวัดใดๆ ที่สามารถบอกไดวา
ทะลายปาลมน้ํามันหรือผลปาลมน้ํามันที่เกษตรกรชาวสวนปาลมนํามา
ขายนั้น มีอัตราน้ํามันเทาไร ทั้งนี้ เนื่องจากขณะนี้ กรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย แจงเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2560 วา “เครื่องมือวัด
เปอรเซ็นตน้ํามัน สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 
(สวก.) ไดรับงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 



24 
 

หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

14. สมาคมโรงงานสกัดน้ํามันปาลม          
      (ตอ) 
 

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยแผนงานวิจัยมุงเปาตอบสนองความ
ตองการในการพัฒนาประเทศ กลุมสินคาปาลมน้ํามัน ขณะนี้อยูระหวาง
ติดตามผลการศึกษาวิจัย รวม 3 เทคนิค ไดแก 1) ความสัมพันธของ
เปอรเซ็นตปาลมน้ํามันกับคาทางไฟฟา 2) ตรวจวิเคราะหจากสีผิวของผล
ปาลม และ 3) เทคนิค Near Infrared (NIR)” ดังนั้น การกําหนดราคารับ
ซื้อจึงไมสามารถประกาศราคารับซื้อเปนอัตราน้ํามันได ดังกลาว 
ประเด็นที่ 3 ชื่อรางพระราชบัญญัติ 

ชื่อรางเสนอคณะรัฐมนตรี “พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
น้ํามันปาลม พ.ศ. ....” ชื่อรางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
“พระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....”  

เห็นดวย กับรางของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
เนื่องจากครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน จะทําใหเกิดการเพิ่ม
มูลคาในสินคา ที่จะมีผลทําใหราคาผลปาลมของเกษตรกรสูงขึ้นดวย 

15. สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) 

  ราง พ.ร.บ.ฯ ดังกลาวไมมีผลกระทบโดยตรงตอภารกิจตามอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและสํานักงาน กกพ. 
อยางไรก็ตาม หากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป.) ตามที่กําหนดไวในราง
มาตรา 9 เชน การเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการการเกษตรและ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑปาลมน้ํามัน การสงเสริมการใช
ประโยชนจากผลผลิตของการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑปาลมน้ํามัน และของที่เหลือใชจากปาลมน้ํามันและอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน มีประเด็นที่เกี่ยวของกับ
นโยบายหรือภารกิจดานพลังงาน ตามรางมาตรา 5 ก็ไดกําหนดให
ปลัดกระทรวงพลังงาน เปนกรรมการใน กนป. รองรับไวดวยแลว 
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หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
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(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

16. กรมการคาภายใน   1. มติคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงขาติ (กนป.) (26 ต.ค.59) 
ใหนํายุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมทั้งระบบ บรรจุใน
รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันฯ ซึ่งราง พ.ร.บ.ฯ ฉบับเดิม ไดดําเนินการ 
ตามมติ กนป. ดังกลาว โดยกําหนดเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
นโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ ในการกํากับ ดูแล การบริหารจัดการหรือ
การดําเนินการตามยุทธศาสตรฯ และทบทวนปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สถานการณ แตในราง พ.ร.บ.ปาลืมน้ํามันฯ ฉบับปรับปรุงไมไดดําเนินการ
ตามมติ กนป. ขางตน อาทิเชน ขอบังคับดานมาตรฐาน (ทะลายปาลม 
ลานเท โรงงานสกัดฯ) การขึ้นทะเบียนของผูประกอบการ เปนตน 
2. กองทุนปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม รางฉบับปรับปรุง อาศัย
งบประมาณจากรัฐบาลเปนหลัก ซึ่งอาจจะไดรับการจัดสรรไมเพียงพอใน
การดําเนินการ 
3. วัตถุประสงคการมี พ.ร.บ.ปาลมน้ํามันฯ เพื่อแกไขปญหาปาลมน้ํามัน
และน้ํามันปาลมทั้งระบบ จําเปนตองมีกฎหมายบังคับทุกภาคสวนใน
ระบบใหปฏิบัติ เพื่อรักษาเสถียรภาพและสรางความเปนธรรมทุกภาคสวน  

17. สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เห็นดวยในหลักการ 1. มาตรา 5 องคประกอบคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ ในมาตรา 5 
ของราง พ.ร.บ.ฯ มีปลัดกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของเปนคณะกรรมการ จึง
เห็นควรเพิ่มปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป.) ดวย 

  2. มาตรา 13 แผนบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑ
จากปาลมน้ํามันที่จะนําเสนอตอ กนป. ตามมาตรา 13 ควรใหความสําคัญ
กับการควบคุมและปองกันการบุกรุกพื้นที่ที่มีความสําคัญทางธรรมชาติ
และระบบนิเวศเพื่อขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามัน รวมทั้งการกํากับดูแลการ
บริหารจัดการและใชประโยชนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน



26 
 

หนวยงาน/สมาคม/กลุมบุคคล ความเห็น รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  

(ฉบับกฤษฎีกาปรับปรุง) 

รายละเอียด 

ใหเปนไปในทิศทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและยั่งยืน เพื่อใหเกิดความ
สมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

18. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ชื่อหมวด 5 “โทษทางปกครอง” ราง พ.ร.บ.ฯ มีบทกําหนดโทษทางอาญา และโทษทางปกครอง จึงเห็นควรตัด
ถอยความ หมวด 5 “โทษทางปกครอง” ออก และใหเพิ่มถอยความ หมวด 5 
“บทกําหนดโทษ” โดยเริ่มตั้งแตบทบัญญัติมาตรา 34 ถึงมาตรา 39 

19. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นดวยในหลักการ  เห็นดวยในหลักการของราง พ.ร.บ.ฯ เพื่อเปนการพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศไทย
ใหมีศักยภาพและมาตรฐานอยางครบวงจร และชวยเหลือสนับสนุน
การเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน
อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

20. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   - นิยามคําวา“ปาลมน้ํามัน” หมายความวา ปาลมน้ํามันในสกุล Elaeis sp. 
และจากการผสมขามพันธุระหวาง Elaeis guineensis Jacq. และ Elaeis 
oleifera และใหหมายความรวมถึงปาลมน้ํามันอื่นตามที่ กนป. ประกาศ
กําหนด เห็นควรตัด “sp.” ออก เนื่องจากมีคําวา “สกุล” แลว 
- นิยามคําวา“องคกรเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน” หมายความวา 
สหกรณการเกษตร หรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ     
เห็นควรปรับ สหกรณการเกษตร เปน สหกรณ เพื่อใหครอบคลุมการ
รวมกลุมเกษตรกรภายใตองคกรอื่น เชน สหกรณนิคม ดวย 
- ราง พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการรวมกลุมและพัฒนา
คุณภาพปาลมน้ํามัน โดยใชกองทุนและกลไกตลาดเปนเครื่องมือหลักใน
การบริหารจัดการ แตแหลงที่มาของเงินทุนมาจากงบประมาณภาครัฐซึ่งมี
จํานวนจํากัด อาจทําใหประสิทธิผลที่ไดจากกฎหมายดังกลาวไมเปนไป
ตามที่คาดหวังไว 




