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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อพระราชบัญญัติมีผลบังคับใช 
 

1. ผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 
รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํ ามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํ ามัน  พ.ศ .  . . . .   กํ าหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่เปนผูแทนจากภาครัฐในกระทรวง
ตางๆที่เก่ียวของ ผูแทนภาคเอกชน เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน และผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ทําหนาที่เสนอ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันให
มีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาปาลมน้ํามัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี ตลอดจนกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลม
น้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ซึ่งจะสงเสริม สนับสนุนการดําเนินการพัฒนาการผลิตและอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามัน สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร องคกรเกษตรกรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามัน โดยมี
งบประมาณจากภาครัฐใหการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา ดานการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมของ
เกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามันเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันในการทําสวนปาลมน้ํามันและการตลาด และดาน
สงเคราะหเกษตรกรชาวสวนปาลมน้ํามัน ผานกองทุนปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน อันจะสงผล
ตอประสิทธิภาพการผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม ที่เปนเปาหมายสําคัญของกฎหมาย   

 

2. ดานเศรษฐกิจและสังคม 
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันของไทยมีศักยภาพการผลิตต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตรายใหญใน

อาเซียน ไดแก อินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยมีตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากเกษตรกรมีผลผลิตตอไรต่ํา 
เปอรเซ็นตน้ํามันต่ํา โรงงานสกัดน้ํามันปาลมผลิตน้ํามันปาลมดิบไดเปอรเซ็นตน้ํามันต่ํา ขณะที่จํานวนโรงสกัด
น้ํามันปาลมมีจํานวนมาก กําลังการผลิตเกินกวาผลผลิตปาลมน้ํามันที่ผลิตไดทําใหประสิทธิภาพการผลิตของ
โรงงานต่ํา (ใชกําลังการผลิตเพียงรอยละ 30 - 40 ของทั้งหมด) เปนตน ทําใหอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
น้ํามันปาลมสูญเสียรายไดไปในระบบ ซึ่งเปอรเซ็นตน้ํามันปาลมที่หายไป 1 เปอรเซ็นต คิดเปนมูลคาสูงถึง 
600 ลานบาท สงผลใหรายไดเกษตรกรต่ํากวาที่ควรจะเปน ราคาน้ํามันปาลมดิบสูงกวาตลาดตางประเทศ  
ไมสามารถแขงขันได เมื่อนําไปผลิตเปนไบโอดีเซลก็มีตนทุนที่สูงกวาน้ํามันเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และผูบริโภค
ภายในประเทศตองรับภาระ รวมทั้งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องระดับสูง ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมของประเทศอยางเรงดวน 

รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  ใหความสําคัญกับการสงเสริม
และพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันของประเทศใหมีศักยภาพ
และมีมาตรฐานใหสูงขึ้น ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการปฏิรูปปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม  
ทั้งระบบ กําหนดเปาหมายมีปริมาณน้ํามันปาลมเพียงพอกับความตองการใชในประเทศ สอดคลองตาม
ยุทธศาสตรพลังงานทดแทน และเพิ่มศักยภาพการสงออก แตการดําเนินงานยังไมเปนไปตามเปาหมาย เนื่องจาก
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ 

การผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมในปจจุบันจะผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการใชในประเทศ 
แตไทยมีความพรอมดานโครงสรางอุตสาหกรรมและนโยบายดานนวัตกรรม จึงใหมีการจัดตั้งกองทุนปาลม
น้ํามันและและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน โดยการใชจายเงินกองทุนจะมุงเนนที่การวิจัยและพัฒนาของ
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันใหเปนไปอยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพ สนับสนุนการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมการ
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามัน โดยการใหทุนสงเคราะหในการปลูกทดแทนสวนปาลมน้ํามันและพืชทดแทนอื่น        
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การสงเสริมการดําเนินการลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน การทําประกันภัยความเสี่ยง รวมถึงการ
สงเสริม สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของเกษตรกร โดยรวมกลุมเกษตรกรในลักษณะของสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนปาลมน้ํามัน เพื่อใหเกษตรกรมีศักยภาพการผลิตที่ดีขึ้น ทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้นและยกระดับความเปนอยู
ผูประกอบการสามารถลดตนทุนการผลิตน้ํามันปาลมและมีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑตอเนื่อง ผลิตภัณฑ
โอเลอีนที่สามารถแขงขันได และทายที่สุด คือ ประชาชนมีน้ํามันปาลมบริโภคและมีน้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพใช
อยางเพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม 

 

3. ดานงบประมาณ 
ขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐ เปนเงินประเดิม 1,000 ลานบาท และเงิน

งบประมาณประจําป ตามความจําเปนตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน ซึ่งไดประมาณการตามรายละเอียด ดังนี้ 

หนวย : ลานบาท 

 ป 
 2562 2563 2564 2565 2566 2567 

ประมาณการรายรับกองทุน 

ยอดยกมา  0.00 925.00 850.00 775.00 625.00 
ทุนประเดิมจากรัฐบาล  1,000.00     
งบประมาณประจําป 3.00 238.25 238.25 239.05 242.25 242.25 

รวม 3.00 1, 238.25 1,163.25 1,089.05 1,017.25 867.25 
ประมาณการรายจายกองทุน 
การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการวิจัย
พัฒนาและการใชเทคโนโลยี1/  75.00 75.00 75.00 150.00 150.00 
การสนับสนุนการปลูกทดแทน2/   194.25 194.25 194.25 194.25 194.25 
การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนไป
ปลูกพืชอื่นในพื้นที่ไมเหมาะสม3/  38.00 38.00 38.00 38.00 38.00 
คาบริหารจัดการ 3.00 6.00 6.00 6.80 10.00 10.00 
 - คาเบี้ยประชุม 0.38 0.80 0.80 1.60 1.60 1.60 
 - คาใชจายดําเนินงาน 0.69 1.34 1.34 1.34 1.72 1.72 
 - คาใชจายบุคลากร 1.93 3.86 3.86 3.86 6.68 6.68 

รวม 3.00 313.25 313.25 314.05 392.25 392.25 
เงินคงเหลือ 0.00 925.00 850.00 775.00 425.00 475.00 

หมายเหต ุ: 1/ ดําเนินการในปที ่1 - 3 ปละ 5 เรื่อง เรื่องละ 10-20 ลานบาท/เรื่อง ปตอไปปละ 10 เรื่อง (เฉลี่ยปละ 15 ลานบาท/เรื่อง) 
2/ การสนับสนุนปลูกทดแทน 6,475 บาท/ไร ปละ 30,000 ไร (นโยบาย 30,000 ไร) (เงินสนับสนนุปลูกทดแทนตอไร  

คิดจากตนทุนใหทุนสนับสนุนเฉพาะคาพันธุ 25 ตน ตนละ 55 บาท หรือ 1,375 บาท/ไร คาปุย 3 ป ปละ 600 บาท/ไร 

หรือ 1,800 บาท/ไร และคาโคนตนเกา 22 ตน ตนละ 150 บาท/ตน หรือ 3,300 บาท/ไร 
3/ การสนับสนุนการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นในพื้นที่ไมเหมาะสมปลูกปาลมน้ํามัน 3,800 บาท/ไร ปละ 10,000 ไร  

(เงินสนับสนนุการปรับเปลีย่นฯ 3,800 บาท/ไร คิดจาก คาโคนตนเกา 22 ตน ตนละ 150 บาท/ตน หรือ 3,300 บาท/ไร 

และดอกเบี้ย 3 % ของเงินลงทุน คํานวณจากเงินลงทุนการปลูกปาลมน้ํามัน ปที่ 1 - 3 คาใชจาย รวม 16,700 บาท/ไร 

คิดเปนเงิน 500 บาท/ไร) 
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4. ดานโครงสรางการบริหารจัดการ 
รางพระราชบัญญัติปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน พ.ศ. ....  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 

นโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ (กนป.) ที่มรีองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน และเลขาธิการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนเลขานุการ โดยมีสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ 
ของ กนป. จัดทํารางแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน
เสนอตอ กนป. ตลอดจนศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลรวมถึงสภาพปญหาและความเห็นเพื่อประโยชน
ในการพิจารณาของ กนป. ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและ
ผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน รวมทั้งจัดหาและพัฒนาขอมูลเพื่อสนับสนุนงานดานวิชาการใหแก กนป. และ
คณะอนุกรรมการ  และใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ที่มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน 
และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนเลขานุการ และทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานนโยบายบริหารกองทุน
ปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามัน และแกไขปญหาปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันอยาง
เปนระบบครบวงจร 

ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผนงานที่กําหนดไวอยูภายใตกฎหมายเดียว 
และมีเงินกองทุนสนับสนุน จะทําใหดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและแกไขปญหาไดดวยตนเอง โดยสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติและสํานักบริหารกองทุน ภายใตสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เปนหนวยงานดําเนินงานหลัก และประสานความรวมมืออยางใกลชิดกับหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ
ภายใตกฎหมายฉบับนี้  

 

5. ความซ้ําซอนกับกฎหมายอื่น 
ไมซ้ําซอน   

 

6. นโยบาย 
คณะกรรมการนโยบายปาลมน้ํามันแหงชาติ มีหนาที่ เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

การเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจากปาลมน้ํามันใหมีประสิทธิภาพและเพิ่มมูลคาปาลมน้ํามัน 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่เปนประโยชนอยางยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และกําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและผลิตภัณฑจาก
ปาลมน้ํามัน ดังนั้น การกําหนดมาตรการหรือนโยบายใดๆ ของปาลมน้ํามัน จึงมีระบบการกลั่นกรอง ตั้งแต
องคประกอบของคณะกรรมการที่มีผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณที่หลากหลายจากทุกภาคสวนใน 
โซอุปทานปาลมน้ํามัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาและแผนปฏิรูป
ประเทศ 

 
 
 


